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EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS

DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E  CONTABEIS.
PRESUNCAO LEGAL DA REALIZACAO DE OPERACOES

SEM PAGAMENTO DO IMPOSTO. A diferenca das
quantidades de entradas de mercadorias apurada
mediante levantamento quantitativo de estoques indica
que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as
entradas, efetuou os pagamentos de tais entradas com
recursos decorrentes de operagdes também nao
contabilizadas. Refeitos os calculos apos realizagao de
diligéncia pela ASTEC. Infracdo  parcialmente

procedente. 2. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS.
FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTA FISCAL NO

REGISTRO DE ENTRADAS. MERCADORIA SUJEITA A
TRIBUTACAO. Descumprimento de obrigagdo acessoria.
Multa de 10% do valor comercial das mercadorias ndo

escrituradas. Infracdo procedente. 3. DIFERENCA DE
ALIQUOTAS. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE BENS DO

ATIVO. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Autuado reconheceu a
infragdo imputada. 4. IMPOSTO LANCADO E NAO
RECOLHIDO. Autuado reconheceu a procedéncia da
autuacdo. Infracao subsistente. Preliminar de nulidade
rejeitada. Auto de Infracio PROCEDENTE EM PARTE.
Decisdao unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 28/06/2007, reclama ICMS no valor de R$36.219,02, com
aplicagdo das multas de 50%, 60% e 70%, e penalidade por descumprimento de obrigacdo
acessoria no valor de R$300,00, pelas seguintes irregularidades:

Infragdo 01- Falta de recolhimento do ICMS relativo a operac¢des de saidas de mercadorias nao
declaradas, com base na presuncdo legal de que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as
entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com recursos provenientes de operacdes de
saidas de mercadorias realizadas anteriormente e também ndo contabilizadas apurado mediante
levantamento quantitativo por espécie de mercadorias em exercicio fechado (Exercicios de 2005
e 2006). Total do débito: R$36.208,16 com multa de 70%.

Infragdo 02- Deu entrada no estabelecimento de mercadoria sujeita a tributagdo sem o devido
registro na escrita fiscal. Consta na descricao dos fatos que “a nota fiscal de n® 001421 que deu
origem a esse langamento localizamos na pasta de notas fiscais que a empresa nos entregou”,
sendo aplicada a multa de R$300,00.
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Infracdo 03- Deixou de recolher o ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, na aquisicao de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo destinadas
ao ativo fixo do préprio estabelecimento. Total do débito: R$10,86, com multa de 60%.

Infracdo 04- Deixou de recolher o ICMS no prazo regulamentar referente a operagdes escrituradas
nos livros fiscais proprios. Consta na descri¢cao dos fatos que : “ a empresa emitiu notas fiscais
de milho com o ICMS, contudo nao langou nem recolheu o imposto destacado”. Total do débito:
R$109,69, com multa de 50%.

O autuado apresenta impugnagdo, as fls. 238 a 244, inicialmente discorrendo sobre as infragdes
imputadas. Alega que a infracdo 01 nao merece acolhimento em face da ilegalidade que ostenta.
Entende que o procedimento administrativo de langamento tributario deve fincar-se em uma série
de a¢des administrativas sucessivas onde resulte configurada a ocorréncia do fato gerador da
obrigacao tributaria, determinada a matéria tributavel, calculado o montante do tributo devido e
identificado o sujeito passivo, propondo-se a aplicagcdo de penalidade. Salienta que a cada ato que
se segue pressupde-se a existéncia de anteriores e prepara-se o seguinte, vale dizer: a relacao
procedimental tributaria denominada langamento impde duas indeclinaveis condicdes, isto €, a
que consiste no dever da autoridade administrativa conhecer concretamente a hipotese de
incidéncia, objetivando determinar o "quantum debeatum" e a que decorre do dever de proceder
ao langamento, sempre com base em dados concretamente detectados. Afirma que no momento
da elaboracao do langamento o autuante fica jungido aos estritos limites da lei, por se tratar de
imposicao fiscal a constituir ato administrativo eminentemente vinculado, conforme se infere do
artigo 142, paragrafo tinico, do CTN, e o ato administrativo de imposicao fiscal mediante Auto de
Infracdao repudia imprecisao, sob pena de incidéncia na vedagdo constitucional de cerceamento
do direito de defesa, ja& que vinculado ao principio da reserva legal. Diz que o levantamento
quantitativo de mercadorias denominado "Auditoria de Estoque" constitui espécie do género de
levantamento fiscal cujo objetivo, outro nao €, sendo, apurar a exata quantidade das mercadorias
envolvidas nas operagdes comerciais em exame, levando-se em conta os estoques inicial e final,
as entradas e as saidas no periodo, adicionando-se as entradas, as devolugdes decorrentes das
aferi¢des, e que o lancamento de oficio deve, pois, originar-se de fato concreto que configure
hipétese de incidéncia do imposto. Sustenta que, no caso em aprego, o autuado desempenha
atividade de comércio atacadista de géneros alimenticios e teve contra si a lavratura de Auto de
Infracdo motivado em supostas diferencas de entradas no feijao (todos) e de saidas no feijao
beneficiado, apuradas no exercicio de 2005. Ressalta que ndo se cuida de negar ao fisco a
aplicacdo de técnicas de auditoria quantitativa para apuracao de ilicitos tributarios, sendo o
inconformismo do autuado centrado nas imperfeicoes existentes, principalmente nos analiticos
entrada de feijao (todos) e no de saidas de feijdo beneficiado. Assevera que apurou irregularidade
no levantamento analitico de entrada de feijao (todos), tendo em vista ndo haver sido arrolado 05
notas fiscais de compra e 01 nota fiscal de devolucao, conforme demonstrativo a folha 241, e no
levantamento analitico de saida, referente ao feijao recebido para beneficiamento, constatou a
inclusdo indevida da Nota Fiscal n® 1054, como se contivesse 19.770kg, uma vez que a referida
nota fiscal, se trata de faturamento da cobranca do beneficiamento referente a nota fiscal de n°
1053, resultando alteracao no total das saidas, elaborando demonstrativo a folha 242. Ressalta que,
tendo sido apurado novo valor das entradas de feijao (todos), num total de 398.740kg e no
analitico de saidas do feijao beneficiado um total de 335.670,20, elaborou o resumo da auditoria de
estoque do exercicio de 2005, levantando um débito de R$3.127,32. Quanto ao exercicio de 2006,
diz que ¢ insubsistente, a omissao de entrada matéria de agao fiscal, decorre de uma suposta saida
para adquirir as mercadorias (feijao), objeto do seu comércio e que a referida presuncgao cai por
terra, tendo em vista que as saidas de feijao no mercado interno a partir de 2006, nao ha tributacao
do ICMS, uma vez que a carga tributéria ¢ reduzida em 100%, conforme dispde o Decreto n° 9.733
de dezembro de 2005, Alteragdo n° 71 do Regulamento do ICMS, artigo 78-A. Finaliza,
reconhecendo as infracdes 02 a 04, e com relagao a infragdo 01, acata o valor de R$3.127,32.
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Requer a realizagao de diligéncia e juntada de novos documentos.

O autuante, por sua vez, produz informagao fiscal as folhas 256/257, ratificando em todos os
termos os valores apurados no Auto de Infracdo, bem como as informacgdes prestadas. Afirma
que, com relacao a infragdo 01, o levantamento que resultou este lancamento foi apurado com
base nas mercadorias comercializadas pelo autuado no exercicio de 2005, feijao e milho, e feijao
de terceiros que a empresa recebe para beneficiamento, (fl. 14); e, no exercicio de 2006, feijao e
milho, (fl. 92). Assevera que, com relacdo a mercadoria feijdo, agrupou todos os tipos
comercializados pelo sujeito passivo, pelo fato de nem todas as notas fiscais constar o tipo do
feijao ou mesmo a letra ndo estar legivel na nota fiscal emitida, conforme folhas 109, 110, 112, 113,
do presente PAF, onde consta a marca do feijao, mas ndo o tipo, € que o agrupamento nao altera
os resultados obtidos. Alerta sobre o fato de que a empresa compra e vende estas mercadorias
com as medidas: sacos (60 K.), fardos de 30 K e quilos, sendo esta ultima, a medida utilizada no
levantamento. Com referéncia as notas fiscais: 604884, 606325, 619638, 619639, 636038, que O
autuado alega na defesa que deixaram de constar das entradas de mercadorias feijao (todos os
tipos), isso aconteceu porque estas notas se referem a feijdo de terceiros (beneficiamento),
conforme folha 16 e copia do livro Registro de Entradas da empresa, (fls. 23, 34, 36 € 41), com
CFOP 1949 - outras entradas, que no caso do autuado, trata-se de mercadoria de terceiros para
beneficiamento, estando, portanto, o lancamento destas notas no demonstrativo correto. Quanto a
nota fiscal 001046, trata-se de saida de mercadoria (devolugdo de compras); devolucao efetuada
para o Estado de Sergipe conforme nota fiscal e copia do livro registro de saidas (fl. 68), langcada
corretamente em seu levantamento a folha 17 (40 sacos de 60 k); portanto, ratifica, também, este
lancamento. Com referéncia as notas fiscais 1053 e 1054, diz que a empresa anexou em sua defesa
a nota fiscal 1054, contudo ndo acostou as notas comprovando a simples remessa alegada, e,
portanto, ratifica também este lancamento. Finaliza, mantendo integralmente todas as acusacoes.

Em face das alegacdes defensivas esta 3* JJF, decidiu converter o presente processo em diligéncia
a ASTEC, para que o diligente designado adotasse as seguintes providéncias (fl. 260):

“1- Informar a real atividade da empresa, considerando a existéncia de recebimento de feijao para
beneficiamento.

2- Incluir, se for o caso, as notas fiscais de aquisi¢ao nao consideradas pelo autuado.

3- Verificar se efetivamente, a nota fiscal de n° 1054, se refere a simples faturamento, e se for o
caso, anexar a nota fiscal de venda do produto.

4- Elabore novo demonstrativo de débito, se necessario, adequando a exigéncia fiscal as
operagoes efetivamente sujeitas ao ICMS, no periodo fiscalizado.

Apos as providéncias adotadas, o autuante e o autuado deverao ser informados sobre o resultado
da diligéncia, devendo ser concedido o prazo de 10 dias, para que o defendente possa se
manifestar, querendo.”

A diligente da ASTEC, elaborou o Parecer ASTEC 199/2007 (fls. 261/263), informando que em
relagdo a primeira solicitagdo, que o autuado possui equipamentos de beneficiamento e
empacotamento de feijdo, e que ha recebimento de feijdo para beneficiamento. Em relacdo a
segunda solicitacdo, diz que as notas fiscais de entradas de mercadorias de n°s 604884, 606325,
619638, 619639, 636038 (fls. 245 a 257), que o autuado alega que nao foram arroladas pela autuante,
conforme consta em sua defesa a fl. 241, estdo relacionadas no levantamento quantitativo de
entradas, a fl. 16, no demonstrativo das entradas de feijao de terceiros para beneficiamento, tendo
em vista que a autuante separou, no levantamento de estoque, as entradas de feijao (todos os
tipos), das entradas de feijao para beneficiamento. Quanto a nota fiscal de n° 1046 (fl. 250),
emitida pelo autuado em 01/08/2005, refere-se a uma devolugdo da nota fiscal 106589205, relativa a
40 sacos de feijao, no valor de R$3.600,00, constando, na mesma, que a mercadoria foi devolvida
por estar sem condi¢ao de uso e consumo. Aduz que no levantamento quantitativo de saidas,
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efetuado pela autuante, estd arrolada a nota fiscal de n® 1046, como pode ser constatado a folha 17
do PAF, e como o levantamento quantitativo foi realizado em Kg, foi registrada, corretamente, a
saida de 2400 kg., correspondente aos 40 sacos de 60 kgs. No tocante a terceira solicitagao,
informa que a nota fiscal de n° 1054 (fl. 251), emitida pelo autuado em 22/08/2005, refere-se a um
beneficiamento de 4 sacos de feijdo da Nota Fiscal de remessa 1053, no valor de R$659,00.
Sustenta que no levantamento quantitativo das saidas, referente ao levantamento de feijao de
terceiros para beneficiamento (fl. 18), constam saidas de 19.770 kg de feijao, referente a nota fiscal
de n° 1054, comprovando que houve erro no registro da quantidade saida através desta nota fiscal.
Assevera que dos demonstrativos de débito as fls. 12 e 13, estdo sendo excluidos, do
levantamento fiscal, 19.770 kg de feijdo para beneficiamento, e incluidos 240 Kgs ( 4X60),
resultando no total de saidas com notas fiscais de 335.910,20 Kgs., conforme demonstrativo a
folha 262. Conclui, elaborando novo demonstrativo de débito a folha 263, reduzindo o valor da
infragdo 01 para R$34.718,02.

A DAT-METRO intimou o sujeito passivo para tomar conhecimento do teor do Parecer ASTEC
199/2007, concedendo-lhe o prazo de 10 dias para manifestacdo, assim como colheu a assinatura
da autuante comprovando a sua ciéncia a respeito do referido parecer (fls. 267/269).

Decorrido o lapso prazal concedido, o autuado permaneceu silente.

VOTO

Inicialmente rejeito a preliminar de nulidade suscitada pelo autuado, tendo em vista que o Auto
de Infragdo foi lavrado em atendimento as formalidades legais e encontra-se revestido de todos
os pressupostos de validagdo do processo. Foram observadas as exigéncias regulamentares,
notadamente o Regulamento do Processo Administrativo Fiscal - RPAF, em seu artigo 18. Nao
houve imprecisdo do langamento de oficio lavrado pelo autuante, que caracterizasse cerceamento
do direito de defesa argiiido pelo autuado.

No mérito, o Auto de Infracdo em lide foi lavrado para exigéncia de ICMS pela falta de seu
recolhimento pelo cometimento de trés infragdes relativas a obrigacdo tributaria principal e uma
infracdo relativa a obrigacao tributaria acessoria.

Da analise das pecas processuais, verifico que o autuado ndo contestou as infragdes 02 a 04.
Portanto considero procedentes as infragdes ndo impugnadas, por inexisténcia de controvérsias.

Quanto a infragdo 01, verifico que foi apurada com base nas mercadorias comercializadas pelo
autuado no exercicio de 2005, feijao e milho, e feijado de terceiros que a empresa recebe para
beneficiamento, (fl. 14); e, no exercicio de 2006, feijao e milho, (fl. 92).

O autuado irresignado diz que, com relagdo ao exercicio de 2005, ndo foi computado no
levantamento fiscal 05 notas fiscais de compra de n°s. 604.884, 606.325, 619.638, 619.639, 636.038 € 01
nota fiscal de devolug¢do de n° 1046, conforme demonstrativo a folha 241, protesto que ndo pode
ser acatado, eis que a autuante incluiu as referidas notas fiscais no seu demonstrativo as folhas 16
e 17. Aduz, ainda, o defendente que do feijao recebido para beneficiamento, constatou a inclusao
indevida da Nota Fiscal n°® 1054, como se contivesse 19.770kg (fl. 18), uma vez que a referida nota
fiscal, se trata de faturamento da cobranca do beneficiamento referente a nota fiscal de n°® 1053.
Verifico que efetivamente houve um equivoco da autuante no registro desta quantidade conforme
demonstrativo a folha 18, pois a nota fiscal 1054 (fl. 251), corresponde a 240 kg consoante se
verifica a folha 251. Com base nesses numeros a diligente da ASTEC retificou o levantamento
fiscal original através do Parecer ASTEC 199/207 e elaborou novos demonstrativos a folha 262, o
qual acolho integralmente, devendo ser reduzido o débito deste exercicio para R$10.136,23.

Quanto ao exercicio de 2006, o autuado diz que ¢ insubsistente a omissdo de entrada apurada,
tendo em vista que resulta de uma suposta saida para adquirir as mercadorias (feijao), objeto do
seu comércio e que a referida presuncao cai por terra, tendo em vista que as saidas de feijao no
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mercado interno a partir de 2006, ndo ha tributacdo do ICMS, uma vez que a carga tributéria ¢
reduzida em 100%, conforme dispde artigo 78-A. Ndo acato tais alegacgoes, eis que a ocorréncia de
falta de registro das entradas apurada em levantamento quantitativo de estoques, ¢ fato gerador
da presuncgdo legal de existéncia de saidas anteriores ndo contabilizadas, cujos recursos foram
aplicados para pagamento dessas entradas ndo contabilizadas, nos termos do artigo 7°, 11, da
Portaria 445/98. Ademais o autuado ndo comprovou com documentos que nao comercializava
com outras mercadorias e que as suas operagdes de venda se destinavam exclusivamente ao
mercado interno.

Trata-se de presungao legal insculpida no artigo 4°, § 4° da Lei 7.014/96, que transcrevo:

Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento.

()

§ 4° O fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos a
caixa ndo comprovados ou a manutengdo, no passivo, de obrigagoes ja pagas
ou inexistentes, bem como a existéncia de entrada de mercadorias ndo
contabilizadas ou de declara¢do de vendas pelo contribuinte em valores
inferiores as informagoes fornecidas por instituicoes financeiras e
administradoras de cartoes de crédito, autorizam a presun¢do de omissdo de
saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presungao.

A presungdo legal exigida no Auto de Infracdo, € juris tantum, ou seja, admite prova em
contrario. No caso em aprego, caberia ao impugnante exibir as provas do nao cometimento da
infragdo imputada no lancamento de oficio.

Com efeito, havendo contencioso tributario, ndo podera ser negado ao contribuinte o direito
pleno de defesa, podendo o mesmo se utilizar todos os meios de prova admitidos em lei, aliés,
neste caso de presungdo legal, inverte-se o Onus da prova, passando exclusivamente ao
contribuinte a responsabilidade da apresentagdao dos elementos de provas que demonstrem se
existem ou nao as inverdades apuradas através de procedimento administrativo tributario. As
alegacdes defensivas ndo sao suficientes para elidir a exigéncia fiscal imputada no presente Auto
de Infracdo e nao cabe a este 6rgdo julgador buscar as provas cuja obrigagdo de apresentacao
pertence ao autuado. Portanto, julgo parcialmente subsistente esta infracdo, conforme
demonstrativo elaborado pela diligente da ASTEC a folha 263.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infra¢ao, conforme demonstrativo
abaixo:

INFRACAO N ° CONCLUSAO IMPOSTO MULTA
01 PROCEDENTE EM PARTE 34.718,02 -
02 PROCEDENTE - 300,00
03 PROCEDENTE 10,86 -
04 PROCEDENTE 109,69 -
TOTAL 34.838,57 300,00
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 020747.0206/07-1, lavrado
contra COMERCIAL DE ALIMENTOS RIO IMPERIAL LTDA., devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor total de RS 34.838,57, acrescido das multas de 50% sobre
R$109,69, 60% sobre, R$10,86,& 70% sobre R$34.718,02, previstas no artigo 42, incisos I, alinea “a”, 11,
alinea “f”, e 111, da Lei n. © 7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa por descumprimento
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de obrigacdo acessoria no valor de R$300,00, prevista no art. 42, IX, da mencionada Lei, e dos
acréscimos moratorios de acordo com o previsto pela Lei 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 24 de margo de 2008.
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE
OLAVO JOSE GOUVEIA OLIVA - RELATOR

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA - JULGADORA
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