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A.LN°
AUTUADO
AUTUANTE
ORIGEM
INTERNET

RELATORIO

-276473.0904/06-9

- ELIZANE RODRIGUES ARAUJO GOMES DA COSTA
- ROSAMARIA BARREIROS FERNANDEZ
- INFAZ TEIXEIRA DE FREITAS

-12.03.2008

1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0069-01/08

EMENTA: ICMS. 1. SIMBAHIA. MICROEMPRESA. CONTA
“CAIXA”. SALDO CREDOR. PRESUNCAO LEGAL DE
OPERACOES MERCANTIS NAO CONTABILIZADAS.
EXIGENCIA DO IMPOSTO. Saldo credor da conta “Caixa”
indica que o sujeito passivo efetuou pagamentos com
recursos nao contabilizados, decorrentes de operagdes
anteriormente realizadas e também nao contabilizadas.
O contribuinte elidiu, em parte, a presungao de omissao
de receitas, ocasionando a reducgdo do valor do débito.

Infracdo parcialmente subsistente. 2. ANTECIPACAO
TRIBUTARIA PARCIAL. ENTRADAS INTERESTADUAIS DE

MERCADORIAS PARA COMERCIALIZACAO. a) FALTA DE
PAGAMENTO DO IMPOSTO. E devido o pagamento na
primeira reparticdo fazendaria do percurso de entrada
neste Estado, a titulo de antecipagdo parcial do ICMS,
em valor correspondente a diferenga entre a aliquota
interna ¢ a interestadual, nas entradas de mercadorias
adquiridas para comercializagdo, nao enquadradas no
regime da substitui¢do tributdria. b) PAGAMENTO A
MENOS DO IMPOSTO. A reduc¢do na base de calculo so
se aplica as aquisi¢des efetuadas em estabelecimentos
industriais. Infra¢des subsistentes. Auto de Infragao
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

O Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 25/09/2006, exige ICMS no valor de R$ 12.345,24, em
decorréncia do cometimento das seguintes infracdes imputadas ao autuado:

1. falta de recolhimento do ICMS constatada pela omissdao de saidas de mercadorias tributaveis
apurada através de saldo credor de caixa, nos meses de dezembro de 2002, janeiro, margo a junho,
agosto a dezembro de 2003, outubro a dezembro de 2004, junho, outubro a novembro de 2005 e
junho de 2006, sendo exigido ICMS no valor de RS 6.800,63, acrescido da multa de 70%;

2. deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipacdo ou substituicdo tributaria, na
condicdo de microempresa, referente as aquisi¢cdes de mercadorias provenientes de fora do Estado,
nos meses de setembro a dezembro de 2005, sendo exigido ICMS no valor de RS 1.752,52, acrescido
da multa de 50%;
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3. efetuou a menos o recolhimento do ICMS por antecipagao ou substituicdo tributaria, na condigao
de microempresa, referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de fora do Estado, nos
meses de abril a dezembro de 2004, abril a junho de 2005, sendo exigido ICMS no valor de R$
3.792,09, acrescido da multa de 50%;

O autuado apresentou peca impugnatoria ao langcamento de oficio a fl. 368/369, afirmando que,
relativamente a infracdo 01, o fluxo de Caixa foi elaborado de modo grosseiro pelo autuante, pois,
inicia em novembro de 2002 de forma equivocada ao langar saldo anterior de R$ 12.000,00, para, em
seguida, efetuar outro langamento com o titulo “Vendas” + R$ 12.000,00, langando diretamente na
coluna saldo, quando o correto seria na coluna débito, e, em seguida, somando com o saldo
anterior, como foi feito nos meses seguintes. Acrescenta que, como ndo houve vendas no més de
novembro de 2002, mas a partir de dezembro , conforme copia do livro Registro de Saidas, em
anexo, o valor torna-se ficticio.

Prosseguindo, diz que o autuante considerou compras de todo periodo fiscalizado como a vista,
enquanto na maioria das notas fiscais, consta a condi¢do de pagamento, dizendo que confirma isto
as copias parciais de duplicatas que anexa. Aduz, ainda, que todas as despesas lancadas no fluxo
de caixa, tais como, aluguel, energia elétrica, simples, telefone, pro-labore, sdo ficticios porque
nao foi solicitado a época.

Quanto a infracdo 02, afirma que desconhece as notas fiscais arroladas na autuagdo, registrando
que nao recebeu copias.

No que concerne a infragdo 03, sustenta que nao houve recolhimento a menos, pois na qualidade
de microempresa efetua compras de atacadista e de industrias tendo direito a reducdo, conforme
previsto no artigo 352, § 4°, do RICMS/BA.

Conclui requerendo a improcedéncia do Auto de Infracao.

A autuante prestou informagao fiscal a fl. 433, dizendo que o saldo considerado inicial em 2002 ¢
referente ao capital inicial da empresa, que foram comprovados pelos dados cadastrais da empresa,
que apesar de abrir em momento anterior a 2001, ndo funcionou até este ano, conforme
comprovado com o relatério DMA consolidado de 2001, acostados aos autos, assim como o livro
Registro de Entradas e Saidas constantes do processo administrativo, quando a empresa s6 efetuou
compras e vendas a partir de 2002.

Quanto as demais despesas, esclarece que a empresa encontra-se em processo de baixa de
inscri¢ao e toda a documentagdo ja se encontrava na reparti¢cao fazendaria, sendo informado pelo
contador que nada mais havia da empresas em suas maos, inclusive, que a proprietaria jA morava
fora do Estado da Bahia. Acrescenta que, como a ficha de identificacdo do contribuinte, dados
atualizados, consta um aluguel de R$ 250,00, n° da COELBA e n° de telefone, contador, foi feito um
fluxo de caixa e ndo um caixa, com valores bem proximos ou aquém da realidade da época a fim
de ndo apenar a empresa.

No tocante a alegacdo defensiva de ter registrado as entradas pelo total, afirma que as duplicatas
ou outros documentos comprobatérios ndo foram fornecidos pelo contador pelo mesmo motivo
exposto acima. Assevera que, como na defesa nao foi anexado o caixa para que fossem feitas as
corregdes, ndo cabe ao Auditor Fiscal fazer a época do levantamento o caixa da empresa, por nao
ser de sua competéncia, mas do contador.

No que concerne a infragdo 02, afirma que as cOpias das notas fiscais foram entregues ao autuado
juntamente com o Auto de Infragdo, via AR.

No que tange a infracdo 03, sustenta que a redugdo somente ¢ aplicadvel na aquisi¢ao de industrias e
ndo de atacadistas, a partir de 01/08/2004, sendo concedida ao autuado. Registra que, as notas
fiscais do CFAMT também foram entregues ao autuado por AR.
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Finaliza mantendo a autuacao.

A 2* JJF, onde originalmente fora distribuido o processo em lide, converteu-o em diligéncia (fl.
441), a fim de que fossem adotadas as seguintes providéncias:

“Autuante-

“Carrear aos autos demonstrativos evidenciando a obtengdo dos valores relativos as compras,
comprovando documentalmente se os pagamentos foram realizados dentro do mesmo més de
apuracgdo. Caso tenha sido incluida no levantamento alguma nota fiscal de compra cujo pagamento
ndo coincida com o respectivo més de apuragdo, deverd ser procedido os ajustes necessarios ao
Fluxo de Caixa;

b) Colacionar aos autos copias dos documentos relativos as despesas (telefone, energia elétrica,
Simples, Pro-labore, etc) incluidas no Fluxo de Caixa.

Repartigcao —

Fornecer ao autuado, mediante recibo copia do presente despacho, de eventuais documentos
apensados pelo autuante e de todas as notas fiscais capturadas no CFAMT, fls. 223 a 363, dos
comprovantes das despesas ¢ do novo Fluxo de Caixa, caso tenha sido elaborado, dando-se o
prazo de 30 (trinta) dias para que o autuado, querendo, se manifeste a respeito.”

A fl. 444, a autuante esclareceu que a empresa ndo estd em funcionamento, por se tratar de
processo de baixa de inscri¢do e o contribuinte ndo mais se encontra na regiao e que intimado o
contador este nao forneceu os documentos solicitados € muito menos o caixa da empresa, mesmo
sendo obrigatoério, conforme o RICMS/BA.Acrescentou que, mesmo assim fez novo levantamento
das compras com vencimentos especificos destacados nas notas fiscais de entrada. Diz que as
datas constantes dos comprovantes de compras anexados ao PAF na defesa do contribuinte foram
levadas em consideragdo e que as demais despesas foram mantidas, pois um estabelecimento
comercial ndo existe sem que estas existam. Esclarece que as notas fiscais do CFAMT foram
consideradas como compras a vista.

Intimado o contribuinte para ciéncia e manifestacao sobre o resultado da diligéncia, este apesar de
confirmar o recebimento no AR a fl. 477, silencia.

A 1* IJF, para onde o processo fora redistribuido, converteu-o em diligéncia (fl. 479/480), a fim de
que fosse verificado junto ao autuado os documentos relativos as despesas indicadas no Fluxo de
Caixa, bem como as notas fiscais de compras arroladas na autuagao, observando que, caso tenha
sido incluida no levantamento alguma nota fiscal de compra cujo pagamento nio coincida com o
respectivo més de apuragao, deveria ser procedido os ajustes necessarios ao Fluxo de Caixa. Foi
solicitado ainda apos a verificagdo que se elaborasse novo demonstrativo, com as devidas
corregoes, se fosse o caso.

A autuante ao se manifestar sobre a diligéncia solicitada, reiterou a informacdo de que o
contribuinte ndo mais se encontra na regido, sendo impossivel obter atualmente novos dados com
relag@o ao caixa, conforme ocorrera com a diligéncia anterior.

No que diz respeito as despesas ndo comprovadas, esclarece que retirou totalmente os valores de
tais despesas, por ndo acreditar que o contribuinte apresente provas contra si mesmo.

ApOs os ajustes realizados diz que o débito relativo a infragdo 01, passa para os seguintes valores:
2003 — RS 468,45

2004 —R$ 2.129,59

2005 —R$ 1.304,55

2006 - R$ 467,71

A fl. 494, consta intimagdo ao contribuinte para tomar ciéncia do resultado da diligéncia.
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A fl. 495, consta AR devidamente assinado pelo recebedor, contudo, ndo consta nenhuma
manifestagdo do autuado.

VOTO

Do exame das pecas processuais, verifico que, relativamente a infragdo 01- que trata da falta de
recolhimento do ICMS, em decorréncia de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis apurada
através de saldo credor de caixa -, o imposto estd sendo exigido com base na presungao legal de
que o sujeito passivo obteve recursos de vendas de mercadorias realizadas anteriormente, sem a
emissao de documentagao fiscal e, com tais recursos, efetuou as aquisi¢des das mercadorias ndo
contabilizadas. Trata-se de presun¢do relativa, prevista no §4° do artigo 4°, da Lei 7.014/96,
alterado pela Lei n° 8.542/02, conforme transcrito abaixo:

“Art.4° (..)
(..)

$4° O fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa ndo
comprovados ou a manutengdo, no passivo, de obrigagoes ja pagas ou inexistentes, bem
como a existéncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracdo de
vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagoes fornecidas por institui¢oes
financeiras e administradoras de cartoes de crédito, autorizam a presungdo de omissao de
saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte
a prova da improcedéncia da presun¢do.”

Sob o aspecto contabil, a conta Caixa por ser integrante do Ativo Circulante - Disponivel, deve
normalmente ter saldo devedor. A apresentacdo de saldo credor surge como uma disfungao,
restando evidente que a empresa efetuou pagamentos com recursos nao contabilizados.

Nessa situacao, a legislagdo do ICMS presume que tais recursos sao decorrentes de operacdes de
comercializacdo (vendas) anteriormente realizadas e também ndo contabilizadas, cabendo ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presun¢do, conforme determina o artigo 4°, §4°, da Lei n.
7.014/96, acima referido.

Portanto, cabe ao sujeito passivo da relagdo tributaria, querendo, apresentar todos os elementos de
provas hébeis, no intuito de elidir a acusagao fiscal.

Verifico que a autuante refez o fluxo de caixa excluindo as despesas originalmente indicadas na
autuacdo e que nao estavam comprovadas, referentes a telefone, energia elétrica, Simples, Pro-
labore, mantendo os valores referentes as vendas e compras realizadas e pagamentos
comprovados. Considerou, corretamente, os saldos devedores quando existentes no final de cada
periodo como saldo inicial do periodo seguinte, bem como o saldo inicial zero quando no final do
periodo anterior o saldo foi credor.

Apos os ajustes efetuados na forma acima reportada, a exigéncia referente ao exercicio de 2002
restou afastada, pela inexisténcia de saldo credor no periodo indicado originalmente na autuagao.

No exercicio de 2003, a autuante considerou corretamente o saldo devedor do final do exercicio de
2002, no valor de RS 2.241,99, as compras e vendas realizadas, os pagamentos comprovados,
apurando saldos credores nos meses de abril e maio, resultando no valor de ICMS a recolher de R$
30,90 e R$ 437,52, que totalizam neste exercicio o valor de ICMS devido de R$ 468,42.

No exercicio de 2004, considerou como saldo inicial de caixa o saldo devedor final de 2003, no
valor de RS 7.172,39, as compras e vendas realizadas, os pagamentos comprovados, apurando saldos
credores nos meses de setembro, outubro, novembro e dezembro, resultando no valor de ICMS a
recolher R$ 355,13, R$ 588,46, R$ 1.184,56 € R$ 1,45, respectivamente, totalizando neste exercicio o
valor de ICMS devido de R$ 2.129,60
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No exercicio de 2005, como o saldo final de caixa no exercicio de 2004 foi credor, considerou
corretamente o saldo inicial zero; as compras e vendas realizadas; os pagamentos comprovados,
apurando saldos credores nos meses de outubro, novembro e dezembro, resultando no valor de
ICMS a recolher de RS 1,60, 898.49 ¢ R$ 404,46, respectivamente, que totalizam neste exercicio o
valor de ICMS devido de R$ 1.304,55.

No exercicio de 2006, como o saldo final do exercicio anterior foi credor, considerou corretamente
o saldo inicial zero; as compras e vendas realizadas; os pagamentos comprovados, apurando
saldos credores nos meses de janeiro, marco e junho, resultando no valor de ICMS a recolher de R$
206,03, R$ 166,23 € R$ 95,45, respectivamente, que totalizam neste exercicio o valor de ICMS devido
de RS 467,71.

Conforme disse acima, a acusagao fiscal estd lastreada numa presuncao legal, sendo que esta
presuncdo decorre de uma situacdo fatica, ou seja, a existéncia de saldo credor de Caixa, valendo
registrar que, ¢ irrelevante a condicdo do contribuinte, ou seja, se ¢ optante pelo Regime
Simplificado de Apuragdo do ICMS — SimBahia, ou se inscrito na condicdo de normal em tais
Casos.

Cumpre observar que a omissao de saidas apurada através de saldo credor de caixa, enquadra-se
no artigo 408-L, do RICMS/97, que estabelece que perderd o direito a adog¢do do tratamento
tributdrio previsto no regime simplificado de apurag¢do do ICMS (Simbahia) a empresa que

incorrer na prdtica de infragoes de que tratam o inciso 1V e a alinea “c” do inciso V do art. 915, a
critério do Inspetor Fazendario.

Portanto, como a infragdo apontada no presente Auto de Infragdo, enquadra-se no dispositivo
regulamentar acima referido, o imposto foi apurado com base nos critérios adotados pelo regime
normal de apuragdo, obedecendo, entretanto, as condi¢des estabelecidas através da Lei n°
8.534/02, de 13/12/02, que alterou o art. 19 da Lei n°® 7.357/98.

Por essa nova redagdo, o imposto deve ser exigido com base nos critérios e nas aliquotas
aplicaveis as operagdes normais, a partir da ocorréncia dos fatos, e os créditos fiscais devem ser
apurados utilizando-se o percentual de 8% sobre o valor das saidas computadas na apuragdo do
debito do imposto, em substituicdo ao aproveitamento de quaisquer outros créditos fiscais, a nao
ser que o contribuinte comprove a existéncia de créditos superiores ao acima indicado (§§ 1° e 2°
do artigo 19 da citada Lei).

Noto que o autuante concedeu o crédito de 8%, na forma acima referida.

Diante do exposto, este item da autuagdo ¢ parcialmente subsistente no valor de R$ 4.370,28.

No respeitante a infracdo 02, que cuida da falta recolhimento do ICMS por antecipagdo parcial,
constato que o autuado alega na pega de defesa desconhecer as notas fiscais arroladas na autuacgao,
registrando que nao recebeu copias. Contudo, constato que mesmo apos a diligéncia realizada com
a entrega das copias das referidas notas fiscais e a reabertura do prazo de defesa de 30 (trinta) dias,
o autuado silenciou, prevalecendo, no caso, as disposi¢des dos artigos 123 e 143 do RPAF/99.
Mantida a infracao.

No que concerne a infragdo 03, que trata da falta de recolhimento do ICMS por antecipagdo parcial,
vejo que o autuado alega que ndo houve recolhimento a menos, pois na qualidade de
microempresa efetua compras de atacadista e de industrias tendo direito a reducao, conforme
previsto no artigo 352, § 4°, do RICMS/BA. Constato, porém, que o autuante concedeu a redugao
quando as aquisi¢des ocorreram junto a estabelecimentos industriais, agindo corretamente, haja
vista que ndo ¢ aplicavel a redugdo nas aquisicdes realizadas junto a estabelecimentos atacadista.
Mantida a infragao.

Voto pela procedéncia em parte do Auto de Infracao.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n® 276473.0904/06-9, lavrado
contra ELIZANE RODRIGUES ARAUJO GOMES DA COSTA, devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$ 9.914,89, acrescido das multas de 70% sobre
R$ 4.370,28 ¢ de 50% sobre R$ 5.544,61, previstas, respectivamente, no artigo 42, incisos III, 1,“b”, 1,
da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 03 de margo de 2008.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE/RELATOR
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - JULGADOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR
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