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ACORDAO JJF N° 0056-04/08

EMENTA: ICMS. 1. PRESTACAO DE SERVICO. SERVICO

DE COMUNICACAO. FALTA DE PAGAMENTO DO
IMPOSTO. SERVICOS ESCRITURADOS SOB A RUBRICA

“FACILIDADES”. O ICMS nao incide sobre comunicagao,
mas, sobre prestacdes de servigos de comunicagdo. As
chamadas “facilidades” s3o servigos acessorios do
servico de comunicacdo, relacionados a uma
comunicagdo preexistente que lhes da suporte. As
aludidas “facilidades” integram o campo de incidéncia
do ICMS, pois o acessorio segue a sorte do principal.
Contudo, ficam excluidas da exigéncia fiscal as
parcelas relativas a assisténcia técnica, tarifas, outras
receitas financeiras, multa rescisoria contratual, estorno
de lancamento de assinatura, Servico Premium Avulso
e Servico Premium Promocional, Taxa de Cartao de
Acesso, por ndo serem alcancados pela incidéncia de

ICMS. Infragdo procedente em parte. 2. ADICIONAL DO
FUNDO ESTADUAL DE COMBATE A POBREZA.
OBRIGATORIEDADE DO RECOLHIMENTO NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. De acordo com o artigo 16-A
da Lei 7.014/96, ¢ devido o pagamento da aliquota no
percentual de 2%, a titulo de Adicional para o Fundo
Estadual de Combate a Pobreza na prestacdo de
servigos de comunica¢ao. Em virtude da exclusdao de
itens na infracdo anterior, o valor referente a este fundo
fica reduzido. Nao compete aos oOrgdos julgadores
administrativos aargiii¢do de inconstitucionalidade. Auto
de Infracao PROCEDENTE EM PARTE. Decisao unanime.

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 01/11/2007, exige ICMS no valor de R$ 47.007,79, com
multa de 60%, relativo as seguintes infracdes:

1. Recolheu a menor o ICMS relativo a prestacdo de servigos de comunicagdo. ICMS no valor

historico de RS 43.525,73.

2. Recolheu a menor o ICMS relativo a prestagao de servigos de comunicagao. O recolhimento a
menor de ICMS de Comunicagdo por parte do contribuinte, gerou também um recolhimento a
menor de ICMS do fundo adicional de pobreza, tributada a 2%. ICMS no valor histérico de R$

3.482,06.

O autuado, através de advogado ingressa com defesa, fls. 136 a 149, na qual apresenta as seguintes

alegacoes:

Inicialmente salienta a tempestividade da apresentagdo de sua peca de defesa. Esclarece que ¢
pessoa juridica de Direito privado que se dedica a prestacao de servicos de telecomunicagdes na
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modalidade de televisdo por assinatura, através de transmissdo direta, via satélite, ¢ nesse
sentido, esta sujeita a incidéncia do ICMS. Referido servico de telecomunicagdo ¢ gerado no local
onde a empresa tem a sua matriz, Sao Paulo, e transmitido aos seus clientes ao longo do territério
nacional, em diversos Estados da Federacdo, inclusive na Bahia. Assim, por se tratar de servico
iniciado num Estado e finalizado em outro, ¢ obrigada a observar permanentemente as normas
contidas na Lei Complementar n°® 102/00, o Convénio ICMS 57/99 e a respectiva legislagdo estadual.

Afirma que o Auto de Infragdo ndo pode prosperar, pois decorre de erro na identificagdo da base
de célculo, ja que:

1) a diferenga relativa ao ICMS — comunicagdes tem como origem o cancelamento de servigos,
devidamente contabilizado e registrado.

2) A fiscalizagdo procedeu indevidamente a inclusdo na base de célculo de valores relativos a
atividade-meio sobre os quais ndo incide ICMS.

3) A diferenca relativa ao ICMS do fundo de pobreza decorre do erro na apuragdo da base de
calculo pelos motivos acima mencionados.

No mérito, aponta que o langamento, erroneamente, incluiu valores relativos a notas fiscais
canceladas no total de RS 36.762,21, conforme planilha anexa. Ocorre que a fiscalizagdo ignorou
as notas fiscais de cancelamento emitidas, oportunamente, pelo impugnante, o que importou na
apuracdo equivocada do ICMS. Junta planilha detalhada explicando as diferencas e indicando as
notas fiscais, bem como copias autenticadas das respectivas notas fiscais de cancelamento. Aduz
que procedeu ao cancelamento de notas fiscais de acordo com as disposi¢oes do Convénio
115/2003, nos termos do Regime Especial concedido pelo Estado de Sdo Paulo (doc. 06), que
determina a obrigacdo de emissao de uma nota de cancelamento contendo o estorno de débito.
Nesse sentido no periodo objeto da autuacdo, de setembro a novembro de 2006, a impugnante
registrou, contabilizou e emitiu 3 notas fiscais de cancelamento de servicos escriturados sob o
titulo “anulagdo valor serv. Comunicacdo”, valores que, obviamente, ndo poderiam compor a
base de calculo do tributo.

No que concerne a tributacdo de “outras receitas operacionais” e de atividades meio sobre a qual
nao incide ICMS, a fiscalizagcdo discriminou detalhadamente os servicos prestados, tributando as
seguintes atividades, que ndo sdo servigos de comunicagcdo: Multa resciséria contratual,
cancelamento, estorno, taxa cartdo de acesso, taxa de suspensdo, assisténcia técnica, ponto
adicional, reconexao, adesdo, tarifas, outras receitas financeiras, Servigo Premium avulso,
Servigo Premium promocional, habilitagdo e servigo reinstalagdo. A seguir define cada item,
ressaltando que os referidos itens compreendem atividades meramente preparatdrias ou de acesso
aos servigcos de comunicag¢do, motivo pelo qual estariam fora da incidéncia do ICMS.

Para corroborar seu entendimento cita a doutrina, salientando que a polémica sobre o assunto
ficou acirrada quando da publicacdo do Convénio ICMS n°® 69/98, que previu em sua clausula
primeira, a inclusdo dessas atividades na base de célculo. Todavia, aduz que os Tribunais tém se
manifestado a favor dos contribuintes, para afastar a aplica¢do do referido convénio. Transcreve
Ementas de varios julgados do Superior Tribunal de Justica reconhecendo a ilegalidade e a
inconstitucionalidade da clausula primeira do Convénio 69/98, tais como REsp 601056/BA, Ministra
Denise Arruda, DJ 03.04.2006, p. 230; REsp 710774/MG Ministra Eliana Calmon, DJ 06.03.2006 p. 332;
RESp 703695/PR, Ministro Luiz Fux, DJ 10.10.2005 p. 243), entre outros.

Salienta que o total do ICMS langado a titulo dessas atividades resulta em R$ 19.758,17.

Ressalta ainda que o fato de ter tributado voluntariamente algumas das referidas atividades-meio,
ndo autoriza a cobranga das diferencas ora lancadas, pois tal situacdo apenas demonstra que
recolheu tributo a maior do que era obrigado por lei.

Em decorréncia dos argumentos acima expostos, salienta que o valor exigido a titulo de ICMS ao
fundo de pobreza ¢ totalmente improcedente. J4 que o lancamento anterior ndo ¢ devido, e tém a
mesma base de calculo, o outro terd que seguir o mesmo destino.
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Requer seja julgado improcedente o presente Auto, sendo cancelado definitiva e integralmente o
presente lancamento. Também que as intimagdes do presente feito sejam realizadas,
cumulativamente, no endereco da impugnante, ¢ em nome dos procuradores que a subscrevem,
localizados na Rua da Quitanda n° 126, Centro CEP 01012-010, Sdo Paulo, Capital, Estado de Sao
Paulo.

Os autuantes prestam a informacao fiscal, fls. 206 a 209 com os seguintes esclarecimentos:

O Convénio ICMS 115/03, dispde sobre a uniformizacdo e disciplina a emissdo, escrituracao,
manutengdo e prestagdo das informacdes dos documentos fiscais emitidos em via Unica por
sistema eletronico de processamento de dados para contribuintes prestadores de servigos de
comunicacao e fornecedores de energia elétrica, mas nao dispde sobre cancelamento.

Com relacdo ao Regime Especial concedido pelo Estado de Sao Paulo, este nao pode ser
aplicado a outra unidade da Federagdo, e mesmo assim, as notas de cancelamento foram emitidas
entre setembro e novembro de 2006, € o Regime Especial data de 27 de agosto de 2007, fl. 201.

De acordo com os arquivos magnéticos, houve emissao de nota fiscal com prestagdes onerosas, €
algumas dessas operagdes foram consideradas indevidas pelo impugnante e canceladas, através
de notas fiscais com CFOP 2.205, “anulagdo valor serv. Comunicagdo”. Como conseqiiéncia o
ICMS a recolher foi reduzido, mas este procedimento ndo estd previsto na legislagdo da Bahia.
Segundo o art. 112 do RICMS, o débito do ICMS sé podera ser estornado ou anulado quando nao
se referir a valor constante em documento fiscal. Sendo assim, valores constantes em
documentos fiscais ndo podem ser anulados através de nota fiscal de cancelamento.

Na realidade, as notas fiscais de cancelamento foram emitidas de acordo com os paragrafos 3° e
4° do Convénio 126/98, acrescidos pelo Convénio 39/01, e conforme estabelecido na cldusula
primeira do Convénio 126/98 (fls. 97 a 121), estes dispositivos so se aplicam as empresas prestadoras
de servigos de telecomunicagdes indicadas no Anexo Unico, que ndo inclui a Sky Brasil Servigos
Ltda. Outrossim, o Estado da Bahia através do Convénio 59/06 aderiu ao Convénio ICMS 123/05,
que autoriza a ndo aplicar o disposto no § 3° da clausula terceira do Convénio ICMS 126/98, a partir
de agosto de 2006. Portanto, a Sky ndo esta autorizada a efetuar o cancelamento de débito
referente a anulacao de valor referente a prestagao de servigo de comunicagao.

Quanto a nao inclusdo na base de calculo dos valores relativos a atividades que ndo sofrem
incidéncia de ICMS, por ndo se tratar, segundo o autuado, de servico de comunicagdo
propriamente dito, mas de atividade - meio, estas sdo necessarias a efetivagdo da prestacao de
servigos de telecomunicagdo. O proprio autuado admite que os servigos sdo necessarios a
efetivacao da prestacao de servigos de telecomunicacao, e estao previstos como incluidos na base
de calculo do ICMS conforme a cldusula primeira do Convénio 69/98. Ratifica por estes motivos a
infracdo n° 02.

VOTO

Preliminarmente, ndo acato o argumento defensivo para que seja invalidado o presente auto de
infragdo por afronta da clausula primeira do Convénio ICMS 69/98 a Constituicao Federal. A este
foro administrativo ndo cabe discutir a constitucionalidade da legislacdo posta, conforme assim
preconiza o art. 167, 1, do RPAF/99.

No mérito, esta sendo exigido na infragdo 01, ICMS relativo a prestagdo de servigos de
comunicagdo, por ter sido oferecido a tributagdo parcelas do imposto, sem a inclusdo das
relativas a “outras receitas operacionais” e de “atividades-meio”, onde sob o entendimento de
que ndo se trataria de servigo de comunicagdo propriamente dito, o contribuinte teria deixado de
inclui-los na base de calculo do ICMS, em conformidade com o Anexo 1, Demonstrativo de
Faturamento, fls. 07 a 87 do PAF, referente aos meses de setembro, outubro € novembro de 2006.

Na sua tese de defesa, o autuado contesta a legitimidade do Convénio ICMS 69/98 e transcreve
entendimentos de varios doutrinadores neste sentido, porém, estas teses e entendimentos
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juridicos ndo encontram guarida na legislacdo tributaria do nosso Estado. Portanto, deve
prevalecer o entendimento da fiscalizacdo que aplicou as normas legais vigentes previstas no
regulamento de ICMS do Estado da Bahia e no Convénio ICMS 69/98.

A Lei Complementar n° 87/96, no art. 2°, III, assim como o art. 1°, I, ¢/c o art. 2°, VII, da Lei n.
7.014/96, além do art. 1°, §2°, VII, do RICMS/97, prevéem que o ICMS incide sobre as prestagdes
onerosas de servicos de comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a gera¢do, a emissdo, a
recepg¢do, a transmissao, a retransmissao, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacao de qualquer
natureza.

o

Quanto ao fato gerador, nas prestacoes de servigos de comunicacao de qualquer natureza e por
qualquer processo, o art. 4°, § 4°, do RICMS/97, estabelece:
“Art. 4°.
()
§ 4° Estao compreendidos no campo de incidéncia do ICMS os servi¢os cobrados a
titulo de acesso, adesdo, ativagdo, habilitacdo, disponibilidade, assinatura e
utilizagdo dos servigos, bem como os servicos suplementares e facilidades
adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunica¢do,
independentemente da denominagdo que lhes seja dada (Conv. ICMS 69/98) .

No mesmo sentido, a Clausula primeira do Convénio ICMS 69/98, estabelece que:

“Cldausula primeira Os signatarios firmam entendimento no sentido de que se
incluem na base de cdlculo do ICMS incidente sobre prestagoes de servigos de
comunicac¢do os valores cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativagdo, habilitacado,
disponibilidade, assinatura e utiliza¢do dos servigos, bem assim aqueles relativos a
servicos suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o
processo de comunicagdo, independentemente da denominagdo que lhes seja
dada.” (grifo nosso).

Por sua vez, ao tratar dos acréscimos e descontos relativos a base de calculo do imposto, o
RICMS/97, em seu art. 54, 1, alinea “a”, determina que:

“Art. 54. No tocante aos acréscimos e aos descontos relativos ao valor das
operagoes ou prestagoes, observar-se-a o seguinte:
I - incluem-se na base de cdalculo do ICMS:

a) nas operagoes e prestagoes internas e interestaduais, todas as importancias
que representarem despesas acessorias, seguros, juros e quaisquer outros
acréscimos ou vantagens pagos, recebidos ou debitados pelo contribuinte ao
destinatario das mercadorias ou ao tomador dos servigos, inclusive o valor das
mercadorias fornecidas ou dos servigos prestados a titulo de bonificacdo,;”

De acordo com o impugnante o valor de RS 36.762,21, do total reclamado nesta infracdo, origina-
se de notas fiscais canceladas, procedimento que estaria amparado nas disposi¢cdes do Convénio
115/03 e nos termos do Regime Especial concedido pelo Estado de Sao Paulo.

O Convénio ICMS 115/03, dispde sobre a uniformizagdo e disciplina a emissdo, escrituracao,
manuten¢do e prestagdo das informagdes dos documentos fiscais emitidos em via Unica por
sistema eletronico de processamento de dados, para contribuintes prestadores de servigos de
comunicagdo e fornecedores de energia elétrica, mas nao dispde sobre cancelamento.

Outrossim, com relagdo ao Regime Especial concedido pelo Estado de Sao Paulo, este ndo pode
ser aplicado a outra unidade da Federagdo, e ndao possui o condao de atingir a legislacdo do
Estado da Bahia.

Deste modo, rejeito os argumentos da empresa, pois amparados em falsos pressupostos para
referendar os cancelamentos de notas fiscais com prestagdes onerosas de prestagdes de servigos
de comunicagao.
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De fato, acorde os arquivos magnéticos previstos no Convénio ICMS 115/03, houve emissao de
notas fiscais, consideradas a posteriori como indevidas, pelo impugnante, e canceladas através de
notas fiscais com CFOP 2.205 “anulagdo valor serv. Comunicac¢ao”.

Considero que o procedimento de cancelamento nao encontra respaldo na legislacdo vigente,
haja vista que o RICMS no art. 112, dispde que o débito fiscal s6 podera ser estornado ou anulado
quando ndo se referir a valor constante de documento fiscal, devendo ser objeto de pedido de
restituicdo, na forma prevista no RPAF/99, Decreto n° 7.629/99, como segue:

Art. 112. O débito fiscal so podera ser estornado ou anulado quando ndo se
referir a valor constante em documento fiscal.

§ 4° O débito fiscal lancado a mais ou indevidamente, quando ndo for
admissivel o estorno ou anulag¢do nos termos deste artigo, podera ser objeto de pedido
de restitui¢do, na forma prevista no Regulamento do Processo Administrativo Fiscal.

Art. 113. A escrituragdo fiscal do estorno ou anulagdo de débito sera feita
mediante emissdo de documento fiscal, cuja natureza da operagdo sera "Estorno de
Débito", consignando-se o respectivo valor no Registro de Apurac¢do do ICMS, no
ultimo dia do més, no quadro "Crédito do Imposto - Estornos de Débitos".

Verifico que embora o contribuinte tenha amparado o procedimento de cancelamento das notas
fiscais, com base na clausula 32, §§ 3° € 4° do Convénio ICMS 126/98, que dispde sobre a concessao
de regime especial, na area de ICMS, para prestacdes de servigos publicos de telecomunicagdes,
conforme estabelecido na clausula primeira do Convénio ICMS 126/98, fls. 97 a 121, seus
dispositivos somente se aplicam as empresas prestadoras de servigos de telecomunicagdes
indicadas no Anexo Unico, que ndo inclui a Sky Brasil Servigos Ltda.

Ressalto ainda que nas notas fiscais emitidas para amparar os ditos cancelamentos ndo ha
qualquer indicagao dos tomadores dos servicos e nem referéncia a origem dos servigos que
estariam sendo cancelados.

Deste modo, os argumentos apresentados pela defesa ndo devem prosperar, pelo que mantenho
os valores referentes a estas parcelas, langados na planilha de fls. 7 a 87.

Também foi exigido ICMS referente as parcelas descritas como mensalidade, adesao, pay-per-
view, descontos mensalidade, ponto adicional, assisténcia técnica, tarifas, outras receitas
financeiras, assinatura, habilitagdo, dentre outras, discriminadas nas planilhas referente ao Anexo
1 do PAF, ja mencionada.

Analisando, de per si, as parcelas que compdem dito demonstrativo, e em conformidade com as
defini¢des trazidas pelo sujeito passivo, em sua peca de defesa, fls. 142/143, e que ndo foram
contestadas pela fiscalizag¢do, entendo que os seguintes itens nao sao alcangados pela incidéncia
do ICMS, e devem ser excluidos da exigéncia fiscal, com base nas descri¢des trazidas pelo autuado:

1. Assisténcia Técnica — cdd. Servico 610 — Compreende as cobrancas referentes as assinaturas
dos produtos “Servico Premium” que permitem ao assinante usufruir de servi¢cos mensais de
assisténcia técnica.

2. Tarifas — cod. 43 — valores relativos a diversas taxas de cadastro e manuten¢ao de servigos.

3. outras receitas financeiras — cod. 44 — valores relativos a despesas bancarias diversas e taxas
de cadastro e manutencao do servigo.

4. Multa rescisoria contratual — cdd. 510 — compreende as cobrancas de multa por rompimento de
contrato de permanéncia antes do prazo.

5. Estorno de lancamento de assinatura — cod. 609 — Ex. negociacdo, langamento indevido.

6. Servigo Premium Avulso e Servigo Premium Promocional — c¢od. 610 € 611 — compreendem as
cobrangas referentes as assinaturas dos produtos “Servigo Premium” que permitem ao
assinante usufruir de servicos mensais de assisténcia técnica.
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7. Taxa cartdo de Acesso — cod. 610 — perda/extravio do cartdo smart, cobrado a medida que ¢
solicitado pelo assinante, com excec¢do de defeito.

Entendo que ¢ parcialmente subsistente a exigéncia fiscal, haja vista que, consoante a legislacao,
o ICMS incide sobre a comunicagdo propriamente dita, ¢ também sobre os servigos
complementares ou suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo
de comunicagdo, que o autuado fornece aos seus clientes.

Nesse sentido vale transcrever parte do Voto emanado na Camara de Julgamento Fiscal, Acérdao
CJF 191-12/07:

“O foco das discussoes levadas a efeito nesta e noutras decisoes recai sobre o alcance ou o
significado do que é um servigco de comunicagdo e seus consectarios. Tentando colaborar com
esta discussdo, podemos realizar, como ja o fizeram Estados e contribuintes, um breve estudo,
nos limites do Recurso Voluntario que ora apreciamos.

Tanto uns como outros percorrem, das premissas até a conclusdo, caminhos parecidos na
tentativa de encontrar um entendimento que teoricamente lhe sejam mais favordveis. Ambos
inicialmente buscam delimitar o conceito de comunica¢do dentro da matriz constitucional do
imposto estadual e prosseguem discutindo outros conceitos até alcangcarem conclusoes diversas.
E poderiamos dizer que estabelecem um processo dedutivo semelhante com conclusoes diversas:
o Estado entende que todo e qualquer servigo de comunicagdo é tributado pelo ICMS e que servigo
de valor adicionado é servigo de telecomunicagdo, espécie do género comunicagdo, e como tal
deve ser incluido na base de calculo do imposto estadual. O recorrente entende a incidéncia
sobre o servico de comunica¢do, mas ndo considera os denominados SVAs como servico de
telecomunicagdo e, por conclusdo, o seu valor ndo deve ser considerado como integrante da
base de calculo do ICMS. Essa diferenca de interpretacdo estd alimentada, mdaxima venia, por
argumentos ponderaveis tanto de um lado como de outro. Ha necessidade de distinguirmos os
argumentos juridicos postos. Sem desejar trazer a baila discussoes teoricas sobre a
argumentagdo juridica, tentaremos conduzir o nosso voto pela analise daquilo que a ciéncia do
direito denomina de argumentos institucionais buscando alcangar dentro das nossas limita¢oes
analisar os argumentos lingiiisticos e sistematicos. Considerando nos primeiros a linguagem
ordinaria e técnica e nos seguintes primordialmente contextuais e das decisoes judiciais.

Acompanhamos o Parecer da PGE/PROFIS entremeado de notas técnicas emitidas por este
mesmo orgdo consultor.

A matriz constitucional do imposto define de forma expressa que estdo sujeitas ao ICMS as
“operacgoes relativas as prestagoes de servigo de comunicag¢do” ai incluido como espécie, dentre
outros , o servico de telecomunicagdo propriamente dita. Observo que no sentido lingiiistico
temos a ‘“‘tele”, que exprime a idéia de distancia o que nos obriga a supor que este tipo de
comunica¢do deve ocorrer através do uso dos mais variados instrumentos, quais sejam o
telefone, o satélite, cabos, fibras oticas, etc. Impoe-se também que ocorra transmissdo, emissao
ou recep¢do de sinais, imagens ou sons. Por seu turno a Lei Complementar n° 87/96 seguindo o
mandamento constitucional trata dos fatos geradores e define que o imposto estadual incide
sobre prestagoes onerosas de comunicagdo por qualquer meio e a ampliagdo de comunicagdo de
qualquer natureza. Também entendo que uma das questoes a ser enfrentada é a defini¢do do que
deve estar compreendido numa prestagdo onerosa de servico de comunicagdo, para efeito da
tributagdo estadual. Como diriam os estudiosos do Direito economico, o espirito da
economicidade ¢ que justifica a incidéncia. Ndo basta a simples comunica¢do, é fundamental
haver a prestacdo de “servico”. Buscar na Lei n° 9.472/97 (Lei geral das Telecomunicagoes) e no
Regulamento do Codigo Brasileiro de Telecomunicagoes, Decreto n° 97.057/97 as definig¢oes de
servi¢o de telecomunicagdo e de comunicac¢do é apenas uma etapa argumentativa. Acredito
também que o legislador brasileiro buscou no direito comparado nogoes sobre os conceitos ora
discutidos trazendo para a codex brasileiro expressoes que acontecem no mundo todo. Creio
que chegamos a uma primeira conclusdo no sentido de que o ICMS incide sobre a relagdo
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comunicativa, ou seja, sobre uma atividade que em carater negocial fornece a terceiro,
condig¢oes materiais para que ocorra a comunicagdo.

Entendo, inicialmente, que cabe ao legislador ordinario federal estabelecer o conceito de
comunicag¢do e telecomunica¢do aplicaveis a regulamentagdo do setor em vista das questoes
técnico-juridicas, ndo podendo, porém estender-se as conseqiiéncias tributarias que a luz do
nosso Codigo Tributdario Nacional cabe ao ente tributante. E concordamos com a PGE/PROFIS:
“em que pese ser possivel a lei das telecomunicagoes definir o que sejam servigos adicionais ou
suplementares ndo foi conferido ao legislador ordindrio o poder de definir os efeitos tributarios
de tais elementos normativos”.

Esta linha de argumentagdo juridica nos leva a entender que cabe a Lei complementar definir a
hipotese de incidéncia do ICMS sobre o servico de comunicagdo e como tal explicitar o que deve
ou ndo ser incluido na base de calculo do imposto. Continuamos nossa concordancia com o
Parecer da PGE/PROFIS no sentido de que neste conceito esta incluido todo o conjunto de
atividade relacionado ao servigo de comunicagdo, o que implica computar na base de cadlculo do
imposto todas as facilidades e servicos complementares que agilizem ou otimizem o servigo de
telecomunicagdo e com ele concluimos, estando as chamadas prestagoes eventuais e os servigos
suplementares, bem como as facilidades adicionais disponibilizadas pelas concessionarias de
servicos de telecomunicagdo, perfeitamente caracterizadas como prestagdo de servigco onerosas
de comunicagdo, estdo, na mesma medida, inseridas no campo de incidéncia do ICMS, face ao
dispositivo legal acima exposto. Entendo, também, que dentro do raciocinio juridico realizado a
LC 87/96 quis alcan¢ar todo e qualquer ato ou fato juridico que amplie os servi¢os onerosos de
comunicag¢do de qualquer natureza, independente, de sua concre¢do ou ndo, no mundo
fenomeénico.

Os comentarios sobre o Convénio 69/89 afirmando que o mesmo teria criado novos fatos
geradores do ICMS ou alargado a base tributaria do imposto ndo faz o menor sentido. Um olhar
mais cuidadoso sobre esta norma complementar constatard que se trata de um mero instrumento
interpretativo comum usado pelos Estados numa tentativa de harmonizar entendimentos e
Jjamais, inclusive por respeito ao conhecimento técnico dos seus elaboradores, poderia servir
para instituir novos fatos geradores, bases de cadlculo, etc. matéria reservada, como sabemos, a
lei ordinaria. Agregar qualquer argumento com base neste Convénio é desconhecer o seu
objetivo unicamente esclarecedor do que ja estd previsto na legislacdo sobre a matéria.”

Assim, ficam excluidos os valores relativos a: assisténcia técnica, tarifas, outras receitas
financeiras, multa rescisoria contratual, estorno de langamento de assinatura, Servigo Premium
Avulso e Servigco Premium Promocional, Taxa de cartdo de acesso, cujo ICMS comunicagao
perfaz o total de R$ 169,58, R$ 1.813,01, R$ 2.431,60, nos meses de setembro, outubro e novembro,
respectivamente, conforme dados extraidos da planilha de fls. 07 a 88, gravados no CDR anexo
aos autos, remanescendo as seguintes parcelas.

ANOMES SE(I:?C\)/%O TOTAL | DESCONTO | ACRESC | LIQUIDO BC ICMS
DESCRICAO SERVICO LANGADA | LANGADO
A B C D=A-B+C E F
0609 0000000041 @ ASSISTENCIA TECNICA 1.319,30 7,90 0,00 1.311,40 0,00 0,00
0609 0000000043 ' TARIFAS 249,60 0,00 0,00 249,60 0,00 0,00
OUTRAS RECEITAS

0609 0000000044  FINANCEIRAS 30,20 0,00 0,00 30,20 0,00 0,00
0609 8DK Multa Rescisoria Contratual 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0609 ADKE ESTORNO DE 174,70 0,00 0,00 174,70 69,89 17,48
0609 bDKE ESTORNO DE 8,30 0,00 0,00 8,30 3,32 0,83
0609 BDKW ESTORNO DE 30,54 30,54 0,00 0,00 0,00 0,00
0609 BDKWE ESTORNO DE 35,63 0,00 0,00 35,63 14,25 3,56
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0609
0609
0609
0609 Total
0610
0610

0610
0610
0610
0610
0610
0610
0610
0610
0610
0610
0610 Total
0611
0611

0611
0611
0611
0611

0611
0611
0611
0611 Total

Total geral

ACORDAO JJF N°0056-04/08

QDKE ESTORNO DE 3,00 0,00 0,00 3,00
VDK Taxa Cartao De Acesso 1.850,00 0,00 0,00 1.850,00
VDKC Taxa Cartao De Acesso 0,00 0,00 0,00 0,00
3.701,27 38,44 0,00 3.662,83
0000000041  ASSISTENCIA TECNICA 8.437,20 31,60 0,00 8.405,60
0000000043  TARIFAS 1.197,30 3,90 0,00 1.193,40
OUTRAS RECEITAS
0000000044  FINANCEIRAS 582,68 0,00 0,00 582,68
8DK Multa Rescisoria Contratual =~ 3.145,70 0,00 0,00 3.145,70
ADKE ESTORNO DE 86,10 0,00 0,00 86,10
ADKWE ESTORNO DE 0,46 0,00 0,00 0,46
BDKE ESTORNO DE 142,00 0,00 0,00 142,00
BDKW ESTORNO DE 89,01 89,01 0,00 0,00
cDKW ESTORNO DE 4,14 4,14 0,00 0,00
dDK Servico Premium Avulso 24.000,00 0,00 0,00 24.000,00
QDKE ESTORNO DE 5,50 0,00 0,00 5,50
VDK Taxa Cartao De Acesso 1.600,00 0,00 0,00 1.600,00
39.290,09 128,65 0,00 39.161,44
0000000041  ASSISTENCIA TECNICA 18.809,90 71,10 0,00 18.738,80
0000000043  TARIFAS 2.527,20 3,90 0,00 2.523,30
OUTRAS RECEITAS
0000000044  FINANCEIRAS 1.510,29 0,00 0,00 1.510,29
8DK Multa Rescisoria Contratual 1.716,70 0,00 0,00 1.716,70
ADKWE ESTORNO DE 10,19 0,00 0,00 10,19
dDK Servico Premium Avulso 18.960,00 0,00 0,00 18.960,00
Servico Premium Avulso
dDK Promocional 7.860,00 0,00 0,00 7.860,00
QDKE ESTORNO DE 3,00 0,00 0,00 3,00
VDK Taxa Cartao De Acesso 1.200,00 0,00 0,00 1.200,00
52.597,28 75,00 0,00 52.522,28
95.588,64 242,09 0,00 95.346,55
CARGA ICMS BA PAGO ICMS ICMS ICMS
TRIB CALC A PG COMUNIC FUND POB
H=D*G 1=H/2 J K=I-J L=K*25/27 M=K*2/27
0,10 131,14 65,57 65,57 60,71 4,86
0,10 24,96 12,48 12,48 11,56 0,92
0,10 3,02 1,51 1,51 1,40 0,11
0,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,10 17,47 8,74 8,74 8,09 0,65
0,10 0,83 0,42 0,42 0,38 0,03
0,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,10 3,56 1,78 1,78 1,65 0,13
0,10 0,30 0,15 0,15 0,14 0,01
0,10 185,00 92,50 92,50 85,65 6,85
0,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
366,28 183,14 | 264.161,50 | 263.978,36 169,58 13,56
0,10 840,56 420,28 420,28 389,15 31,13
0,10 119,34 59,67 59,67 55,25 4,42
0,10 58,27 29,13 29,13 26,98 2,16
0,10 314,57 157,29 157,29 145,63 11,65

1,20
740,00
0,00
828,66
0,00
0,00

0,00
1.258,28
34,44
0,18
56,80
0,00
0,00
0,00
2,20
640,00
1.991,90
0,00
0,00

0,00
686,68
4,08
0,00

0,00
1,20
480,00
1.171,96
3.992,52

0,30
185,00
0,00
207,17
0,00
0,00

0,00
314,57
8,61
0,05
14,20
0,00
0,00
0,00
0,55
160,00
497,98
0,00
0,00

0,00
171,67
1,02
0,00

0,00
0,30
120,00
292,99
998,14
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0,10 8,61 4,31 4,31 3,99 0,32
0,10 0,05 0,02 0,02 0,02 0,00
0,10 14,20 7,10 7,10 6,57 0,53
0,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,10 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,10 | 2.400,00 1.200,00 1.200,00 1.111,11 88,89
0,10 0,55 0,28 0,28 0,25 0,02
0,10 160,00 80,00 80,00 74,07 5,93

3.916,14 1.958,07 | 267.348,52 | 265.390,45 1.813,01 145,05
0,10 1.873,88 936,94 936,94 867,54 69,40
0,10 252,33 126,17 126,17 116,82 9,35
0,10 151,03 75,51 75,51 69,92 5,59
0,10 171,67 85,84 85,84 79,48 6,36
0,10 1,02 0,51 0,51 0,47 0,04
0,10 1.896,00 948,00 948,00 871,78 70,22
0,10 786,00 393,00 393,00 363,89 29,11
0,10 0,30 0,15 0,15 0,14 0,01
0,10 120,00 60,00 60,00 55,56 4,44

5.252,23 2.626,11 | 284.335,62 | 281.709,51 2.431,60 194,52

9.534,65 | 4.767,33 | 815.845,64 | 811.078,31 4.414,19 353,13

Consequentemente, com a diminui¢do desses valores, nos respectivos meses da autuagdo o
demonstrativo de débito assume a seguinte configuracao:

DATA OCORR DATA VENC BASE DE CALCULO | ALIQUOTA MULTA VALOR ICMS
30/09/2006 10/10/2006 13.681,04 25% 60% 3.420,26
31/10/2006 10/11/2006 68.877,40 25% 60% 17.219,35
30/11/2006 10/12/2006 73.887,72 25% 60% 18.471,93
TOTAL 39.111,54

Infragao parcialmente mantida, no valor de R$ 39.111,54.

Quanto a infracdo 02, durante o periodo de 1° de janeiro de 2002 até 31 de dezembro de 2010, as
aliquotas incidentes nas operagdes relacionadas na alinea “1”, inciso 11, do art. 51 do RICMS/BA,
serdo acrescidas de dois pontos percentuais, cujo valor recolhido estard vinculado ao Fundo
Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza. A exigéncia fiscal decorre da fundamentacgdo
relacionada a infrag¢@o 01, que teve seu valor diminuido. Assim em conformidade com os itens
excluidos da infracao 01, fica diminuido em R$ 13,56; R$ 145,04 ¢ R$ 194,52, os valores referentes ao
Fundo da Pobreza, referentes aos meses de setembro, outubro e novembro de 2006, ficando o
demonstrativo de débito com a seguinte feigao:

DATA OCORR | DATA VENC BASE DE CALCULO | ALIQUOTA | MULTA VALOR ICMS
30/09/2006 10/10/2006 13.681,50 2% 60% 273,63
31/10/2006 10/11/2006 68.877,40 2% 60% 1.377,55
30/11/2006 10/12/2006 73.888,00 2% 60% 1.477,76
TOTAL 3.128,94

Infrag¢do parcialmente mantida no valor de RS 3.128,94.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragdo.
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RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 299334.0006/07-0, lavrado
contra SKY BRASIL SERVICOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento
do imposto no valor de RS 42.240,48, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “a”, da Lei
n° 7014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 18 de marg¢o de 2008.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA - PRESIDENTE
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA

FRANCISCO ATANASIO DE SANTANA - JULGADOR
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