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ACORDAO JJF N° 0033-03/08

EMENTA: ICMS. I}IULIDADE. CERCEAMENTO DE
DEFESA. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. A autuagdo contém vicios juridicos que afetam
a sua eficacia, considerando a falta de identificacdo no
Termo de Apreensdo do detentor das mercadorias
apreendidas e do transportador; assim como, a
descri¢ao do fato considerado infragdo nao foi efetuada
de forma clara e precisa, causando incerteza quanto ao
local de apreensdao da mercadoria em situagdo irregular.
E nulo o procedimento que ndo atenda ao devido
processo legal, que implique cerceamento de defesa ou
que ndo contenha elementos suficientes para se
determinar, com precisao, a infracdo apontada e a base
de célculo. Auto de Infragdo NULO. Decisdao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragao, lavrado em 10/06/2002, refere-se a exigéncia de R$2.777,03 de ICMS, acrescido
da multa de 100%, tendo em vista que foi constatada mercadoria acobertada por Nota Fiscal com
local de saida divergente do constante no documento fiscal (farinha de trigo e mix para paes).
Termo de Apreensdo de Mercadorias e Documentos de n® 075186, lavrado em 10/07/2002 (fls.
03/04).

O autuado apresentou impugnacdo (fls. 09/10), alegando que a empresa matriz estd situada na
Rodovia Anel da Soja, Km 56, que pela extensao territorial da regido, situa-se no municipio de
Riachdo das Neves, mas o acesso para o enderego citado somente pode ser feito pela Rodovia BA
- 458, e ndo pela sede do municipio de Riachdo das Neves. Por isso, o veiculo estava trafegando
com destino a Barreiras pela Rodovia BR 242/020, sendo que a abordagem pela fiscalizacdo
ocorreu no trevo que da acesso ao unico caminho possivel para se chegar a Barreiras, conforme
copia de um mapa da regido que acostou ao PAF. O defendente discorda da exigéncia fiscal,
argumentando que a mercadoria estava acompanhada de documento fiscal habil (Nota Fiscal), e
que o imposto devido foi recolhido conforme prevé o RICMS/BA. Diz que a fiscalizacdo ndo
verificou a contabilidade da empresa onde seria comprovado o recolhimento da antecipacao
tributéria através dos livros fiscais de Entradas e de Saidas, além de se verificar o estoque fisico
das mercadorias constantes do presente Auto de Infragdo. Entende que a autuacao foi efetuada
contra a filial quando o correto seria contra a matriz, considerando que a Nota Fiscal 287, que
acompanhava a mercadoria, foi emitida pela matriz, local de origem da mesma, sendo o
documento fiscal retido pela fiscalizagdo sem a comprovacao de tal procedimento. O defendente
apresenta o entendimento de que possui estoque contdbil para a mercadoria objeto da autuacao,
por isso, ndo cabe a cobranca do ICMS, porque ja foi recolhido o imposto por antecipagdo. Pede
que sejam consideradas as peculiaridades da regido, para que ndo sejam cometidas injustigas,
salientando que se trata de mercadoria com prazo de validade limitado, e sendo fiel depositério,
necessita de sua liberagdo para ser comercializada antes da data de validade. Afirma que houve
erro na lavratura do presente Auto de Infracdo, pedindo que o mesmo seja anulado.

A informacao fiscal foi prestada as fls. 41/42, pela Auditora Rossana Araripe Lindote, com base
no art. 127, § 2° do RPAF/99. Apds discorrer sobre a autuagdo e alegacdes defensivas, diz que nao
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esta claramente definida a situagdo fatica que fundamentou o presente Auto de Infragdo, que nao
expressa o local onde o veiculo foi abordado, inviabilizando refutar a explicacdo apresentada
pelo defendente. A autuacao foi efetuada contra o estabelecimento filial, havendo nos autos nota
fiscal emitida pelo estabelecimento matriz, o que ndo apresenta coeréncia com a descricao dos
fatos. Salienta que houve equivoco na indicacdo dos dispositivos da legislacao tidos como
infringidos e a indicag@o dos dispositivos nos quais se fundamenta a multa aplicada ndo elucida a
questao da definicao do ilicito. Conclui opinando pela improcedéncia da autuagdo, dizendo que
ndo esta esclarecida a lavratura do Auto de Infracdo, e ndo foi observado o disposto no art. 39, IiI
do RPAF/BA.

Em 10/06/2002 o presente processo foi convertido em diligéncia pela 2* Junta de Julgamento Fiscal
para o autuante apresentar esclarecimento quanto aos seguintes pontos:

a) Identificar o local onde foi apurada a irregularidade, ou seja, onde ocorreu a efetiva saida das
mercadorias, que estd em desacordo com o endereco consignado no documento fiscal;

b) acostar ao PAF a comprovag¢ao do valor unitario da mercadoria, utilizado na formacao da base
de célculo do imposto exigido.

Em 16/06/2006 foi prestada informagdo fiscal pelo autuante (fl. 48), apresentando os seguintes
esclarecimentos:

a) a efetiva saida das mercadorias ocorreu no municipio de Luis Eduardo Magalhdes, no
estabelecimento autuado, localizado na Rua Paraiba S/N Qd 73, 123 e o veiculo transportador
foi abordado na BR 020, no sentido Luis Eduardo Magalhdes — Barreiras;

b) quando perguntado onde haviam sido carregadas as mercadorias o motorista informou que o
carregamento ocorreu na cidade de Luis Eduardo Magalhdes. Como a Nota Fiscal trazia
como endereco de origem das mercadorias a cidade de Riachdo das Neves, o autuante
solicitou ao transportador para retornar ao local onde o veiculo foi carregado;

¢) o motorista levou o autuante até o estabelecimento autuado;

d) o responsavel pelo estabelecimento informou ao autuante que, realmente, a mercadoria havia
sido carregada naquele estabelecimento, mas que os seus talondrios haviam acabado, por
1sso, foi utilizado o talonario de outro estabelecimento;

e) o valor unitario da mercadoria foi utilizado de acordo com a pauta fiscal a época da autuagao.

VOTO

De acordo com a descri¢ao dos fatos, campo 12 do Auto de Infracdo a fl. 01, foi constatada
“mercadoria acobertada p/ NF ¢/ local de saida divergente do constante no doc fiscal”. O Termo
de Apreensao de n° 075186 (fl. 03) tem a mesma descri¢ao dos motivos determinantes da autuacao,
acrescentando a informacgdo de que sdo mercadorias enquadradas no regime de Substitui¢ao
Tributéria por antecipacgao.

Vale ressaltar que o Termo de Apreensdo acima mencionado ndo esclarece os reais motivos da
apreensao e a conseqiiente lavratura do Auto de Infracdo, nem o local onde foi abordado o
veiculo transportador das mercadorias, inexistindo qualquer identificacdo do detentor das
mercadorias e do transportador, bem como do motorista, placa e demais dados do veiculo.

Na Nota Fiscal objeto da autuacdo (NF 000287) na foram consignadas as datas de emissdo do
documento fiscal, e de saida/entrada, inexistindo também, qualquer indicagdo do transportador.

O autuante esclareceu na ultima informacao fiscal, que a efetiva saida das mercadorias ocorreu
no municipio de Luis Eduardo Magalhdes, no estabelecimento autuado, localizado na Rua
Paraiba S/N, Qd. 73, e o veiculo transportador foi abordado na BR 020, no sentido Luis Eduardo
Magalhaes — Barreiras, ¢ quando perguntado onde haviam sido carregadas as mercadorias o
motorista informou que o carregamento ocorreu na cidade de Luis Eduardo Magalhaes.
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Neste caso, entendo que foi encontrada mercadoria em situagdo irregular, sendo transportada
com nota fiscal inidonea, e de acordo com o art. 6°, 111, “d”, da Lei 7.014/96, sao solidariamente
responsaveis pelo pagamento do imposto € demais acréscimos legais devidos pelo contribuinte
de direito, os transportadores em relacdo as mercadorias que conduzirem sem documentagdo
fiscal comprobatdria de sua procedéncia ou destino, ou acompanhadas de documentacgdo fiscal
inidonea. Portanto, a exigéncia do imposto poderia recair sobre o detentor das mercadorias em
situagdo irregular, atribuindo-se-lhe a condigdo de responsavel, por estar com mercadoria
acompanhada de documento fiscal inidoneo para a operagdo, ¢ o Termo de Apreensdao
constituiria prova material da irregularidade apurada. Ademais, constitui infragdo ao RICMS-BA a
entrega de mercadoria em local diverso do indicado no documento fiscal.

Pelo que consta dos autos, a autuagao contém vicios que afetam a sua eficécia:

a) acusacgdo fiscal se refere a realizacdo de operacdes com utilizacdo de documentacdo fiscal
inidonea, mas nao foi identificado no Termo de Apreensdao o detentor das mercadorias
apreendidas, nem o transportador;

b) o autuante disse que tomou como referéncia as informagdes prestadas pelo motorista do
veiculo transportador, embora ndo conste nos autos qualquer identificacio do mencionado
motorista, inclusive no Termo de Apreensao que embasou a autuagao em lide;

¢) adescri¢do do fato considerado infracdo ndo foi efetuada de forma clara e precisa, causando
incerteza quanto ao local de apreensdo da mercadoria em situacao irregular, estando em
desacordo com o art. 39, IIl do RPAF/99, o que inviabilizou o proprio autuante de refutar as
alegacdes defensivas.

Saliento que ¢ nulo o procedimento que ndo atenda ao devido processo legal, que implique
cerceamento de defesa ou que ndo contenha elementos suficientes para se determinar, com
precisdo, a infracdo apontada e a base de célculo do imposto exigido. Assim, devido as falhas
insanaveis no presente Auto de Infracdo, concluo pela sua nulidade, representando a autoridade

competente para renovagao do procedimento fiscal, a salvo de incorre¢des, conforme art. 156 do
RPAF/99.

Face ao exposto, voto pela NULIDADE do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar NULO o Auto de Infracdo n° 921310-4, lavrado contra INDUSTRIA E
COMERCIO DE ALIMENTOS TIO FABIO LTDA.

Representa-se a autoridade competente para renovacdo do procedimento fiscal, a salvo de
incorregdes, conforme art. 156 do RPAF/99.

Sala das Sessoes do CONSEEF, 25 de fevereiro de 2008
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA - JULGADORA

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - JULGADOR
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