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3" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JIJF N° 0020-03/08

EMENTA: ICMS. 1. ENTRADA DE MERCADORIA. FALTA
DE INCLUSAO DA NOTAS FISCAIS NA DME . EXIGENCIA
DO IMPOSTO. Neste caso, aplica-se a presunc¢ao legal de
que a falta de contabilizacgdo de entradas de
mercadorias indica que o sujeito passivo efetuou
pagamentos com recursos ndo contabilizados
decorrentes de operagdes anteriormente realizadas e

também nao contabilizadas. Infragdo subsistente. 2.
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS ENQUADRADAS
NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE

PAGAMENTO DO  IMPOSTO. Nas  aquisi¢des
interestaduais de mercadorias enquadradas no regime
de substitui¢do tributaria, ndo havendo convénio ou
protocolo que preveja a retencdo do imposto pelo
remetente, € ndo sendo previsto o pagamento do tributo
no posto fiscal de fronteira, cabe ao destinatario efetuar
a antecipa¢do do imposto no prazo regulamentar. 3.
DOCUMENTOS DE INFORMACOES ECONOMICO-FISCALIS.
DME. a) OMISSAO DE DADOS. MULTA. A legislacdo
vigente a ¢época estabelecia a obrigatoriedade de
informar na DME os valores constantes nos documentos
fiscais relativos a operacdes e prestagdes ocorridas no
periodo de referéncia. Infragdo subsistente. b) FALTA DE
APRESENTACAO. MULTA. Multa absorvida pela multa
referente a obrigagdo principal da primeira infragdo, no
mesmo exercicio. Infracdo Insubsistente. Rejeitada a
preliminar de nulidade. Auto de Infragdo PROCEDENTE
EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 28/06/2007, refere-se a exigéncia de R$345.973,44 de ICMS,
acrescido das multas de 60% e 70%, além de penalidades por descumprimento de obrigagdes
acessorias no total de R$2.284,72, em decorréncia das seguintes infracdes:

Infragdo 01: Omissdo de saidas de mercadorias tributdveis, apurada através de entradas de
mercadorias ndo registradas. Consta, na descricdo dos fatos, que o autuado, na qualidade de
microempresa do SIMBAHIA, deixou de declarar ao Fisco, através da Declaracdo de Movimento
Economico de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte — DME, as notas fiscais constantes do
demonstrativo de fls. 71 a 107. Valor do débito: R$2.850,61.

Infragdo 02: Deixou de recolher o ICMS por antecipagdo, na qualidade de sujeito passivo por
substitui¢do, referente as aquisi¢des de mercadorias de outras unidades da Federacdo e
relacionadas no anexo 88 do RICMS/BA. Aquisi¢ao de farinha de trigo de unidade de Federagao
ndo signataria do Convénio 46/2000, conforme planilha de fls. 108 a 294. Valor do débito:
R$343.122,83.
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Infragdo 03: Omitiu entrada de mercadorias no estabelecimento nas Informagdes Economico-
Fiscais apresentadas através de DME. Consta, na descricdo dos fatos, que a empresa deixou de
incluir na DME as notas fiscais relacionadas no demonstrativo de fl. 295, deixando também, de
arquiva-las em ordem cronoldgica para apresentacdo ao Fisco, quando solicitado. Multa de 5% do
valor das mercadorias, totalizando R$2.054,72.

Infragdo 04: Deixou de apresentar informagdes econdmico-fiscais através de DME, referente ao
exercicio de 2006, sendo exigido multa no valor de R$230,00.

De acordo com a descri¢do dos fatos: “a presente agdo fiscal foi desenvolvida por indicagdo da
INFIP — Inspetoria Fiscal de Investigacao Fiscal, conforme Processo 008081/2007-8 (fls. 7 e 8),
através do qual foi encaminhado a esta Inspetoria o Relatorio de Investigacdo Fiscal - RIF n°
3.352-B, anexo (fls. 9 a 64), com a finalidade de possibilitar & Procuradoria o redirecionamento da
divida fiscal para o verdadeiro responsavel tributario, haja vista fundadas suspeitas de que se
trata a Autuada de empresa constituida em nome de interposta pessoa, com a finalidade de

fraudar o Erario Estadual, tendo como provavel responsavel JAMMES DEAM CARVALHO
SANTANA”.

Consta a fl. 365, Termo de Revelia lavrado em 24/08/2007, pelo decurso do prazo de trinta dias
sem que o autuado tenha apresentado defesa, ou efetuado o pagamento do montante apurado no
presente PAF.

A fl. 368, o presente processo foi devolvido a Infaz Vitéria da Conquista para cientificar o
autuado da lavratura do Auto de Infracdo, tendo em vista o entendimento da PGE/PROFIS de que a
empresa seja intimada no enderego do estabelecimento, e anexado o AR assinado e com data de
recebimento. Também foi solicitado para anular o Termo de Revelia de fl. 365; verificar se foi
protocolada, dentro do prazo, a defesa apresentada pelo autuado, providenciando a sua juntada
ao processo; e que fosse lavrado novo Termo de Revelia, na hipdtese de se constatar que ndo
houve efetivamente apresentacao de defesa.

Conforme Termo de Alteragcdo a fl. 370, foi alterada a data de ciéncia do presente Auto de
Infragdo no Sistema SIGAT, passando de 24/07/2007 para 22/08/2007, conforme “AR” de fl. 362.

O Sr. Jammes Dean Carvalho Santana apresentou impugnacdo (fls. 373 a 380), inicialmente
informando que os atendentes nao receberam nem quiseram protocolar a impugnacao, afirmando
que expirou o prazo, € nao obstante a recusa, o defendente vé-se compelido a utilizar deste
expediente para evitar futuros prejuizos. Alega que a autuacao fiscal ndo representa a realidade e
ndo se presta ao fim a que se destina, ndo caracterizando fato gerador do imposto e sim, confisco.
Salienta que o imposto ¢ fonte de receita originaria, € ao contrario de algumas espécies de
tributo, constitui renda passivel de discricionariedade administrativa, e as penalidades agravadas
por serem atentatorias ao bom funcionamento do sistema tributario, possuem limite em relagdo
ao seu quantum. Cita ensinamentos de Odete Medauar e comenta sobre o principio da
razoabilidade e proporcionalidade, citando também, ensinamentos de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro; Cita, ainda, o conceito de ato vinculado; principio da vedagdo ao confisco, com
ensinamentos de Luciano Amaro; fala sobre o langamento tributario e razoabilidade,
apresentando o entendimento de que a autoridade fazendaria deve obediéncia aos preceitos
constitucionais; que as legislacdes que estabelecem impostos e multas por descumprimento de
obrigacdo tributdria em patamares superiores aos limites da razoabilidade padecem de
inconstitucionalidade; que a autoridade administrativa pode rever o langamento da multa para
adequagdo aos postulados constitucionais, cabendo recurso as vias judiciais, em caso de falha de
tais postulados. Por fim, o defendente pede que seja declarado nulo o presente langamento,
alegando que o mesmo esta alicercado em total desamparo aos elementos probatodrios; por ser
injusto, ilegal e sem respaldo da legislagdo tributaria. Comenta sobre o principio da vedagao ao
confisco e diz que o procedimento nada fez do que propor uma acdo de confisco contra a
liberdade comercial.
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O autuante, em sua informagao fiscal as fls. 385/386 dos autos, discorre inicialmente sobre a
imputacdo fiscal e impugnacdo apresentada pelo autuado. Diz que o procurador perdeu a
oportunidade de se defender das acusagdes fiscais, tendo em vista que o mesmo pertence a
empresa autuada, e o Sr. Alex Santos Lima “ndo passa de interposta pessoa também conhecida
como laranja” e que ambos estdo incursos em dispositivos da lei federal n® 8137/90”. Assevera
que o defendente ndo fez qualquer referéncia aos valores apurados no presente Auto de Infragdo;
ndo apresentou qualquer prova documental em seu favor; nao aduziu razdes de fato que
pudessem elidir a exigéncia fiscal. Salienta que todos os levantamentos realizados, em que pese
as alegacdes defensivas, estdo acobertados por documentos fiscais obtidos junto a fornecedores,
sendo remetidas as copias desses documentos ao procurador do autuado, via “AR”. Finaliza,
alegando que a defesa apresentada ndo serve para desconstituir o langamento. Pede a
procedéncia do presente Auto de Infragao.

VOTO

Inicialmente rejeito a preliminar de nulidade argiiida pelo autuado, uma vez que o Auto de Infracao
preenche todas as formalidades legais, ndo ensejando em qualquer violagdo ao devido processo
legal e a ampla defesa, sendo o imposto e sua base de calculo apurados consoante os levantamentos
e documentos acostados aos autos.

Quanto ao mérito, o primeiro item do Auto de Infracdo refere-se a exigéncia de ICMS pela
omissao de saidas de mercadorias tributaveis, apurada através de entradas nao registradas. O
autuado ndo informou ao Fisco, através da DME, as notas fiscais relacionadas no demonstrativo
de fls. 72 a 107 do PAF.

De acordo com o § 3° do art. 2° do RICMS/97, presume-se a ocorréncia de operacdes ou de
prestagdes tributaveis sem pagamento do imposto, a menos que o contribuinte comprove a
improcedéncia da presuncdo, sempre que a escrituragdo indicar saldo credor de -caixa,
suprimento a caixa de origem nao comprovada, manutengdo, no passivo, de obrigacdes ja pagas
ou inexistentes, entradas de mercadorias ou bens ndo registradas, pagamentos nao registrados,
valores de vendas inferiores aos informados por instituicdes financeiras € administradoras de
cartdes de crédito.

O autuado ndo comprovou a entrega da DME com as informagdes das aquisigdes por meio das
notas fiscais objeto da autuacao fiscal. Assim, concluo pela subsisténcia desta infragao.

Infragdo 02: Deixou de recolher o ICMS por antecipacdo, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo, referente as aquisi¢des de mercadorias de outras unidades da Federacao e
relacionadas no anexo 88 do RICMS/BA. Aquisicdo de farinha de trigo de unidade de Federacdo
nao signataria do Convénio 46/2000, conforme planilha de fls. 108 a 112

Nas aquisi¢des interestaduais de mercadorias enquadradas no regime de substitui¢do tributdria,
nao havendo convénio ou protocolo que preveja a retengdo do imposto pelo remetente, € nao
sendo previsto o pagamento do tributo no posto fiscal de fronteira, cabe ao destinatario efetuar a
antecipacao do imposto no prazo regulamentar.

Saliento que, em se tratando de recebimento de trigo em grdo, farinha de trigo ou mistura de
farinha de trigo de unidade da Federagao ndo signataria do Protocolo ICMS n° 46/00, a antecipacao
do ICMS ¢ prevista no art. 506-A, do RICMS/97:

“Art. 506-A. Fica atribuida ao contribuinte que receber, a qualquer titulo, trigo
em grdo, farinha de trigo ou mistura de farinha de trigo, do exterior ou de
unidade da Federa¢do ndo signataria do Protocolo ICMS n° 46/00, a
responsabilidade pela antecipacdo do lancamento do ICMS relativo:

I - as operagoes subseqiientes com as mercadorias supramencionadas;

II - as operagoes promovidas pelos estabelecimentos industriais de
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panificagdo, massas alimenticias, biscoitos e bolachas, com produtos
elaborados com farinha de trigo ou mistura de farinha de trigo objeto da
antecipagado tributaria de que cuida o inciso anterior.

()

§ 2° A base de calculo referente a antecipagdo tributaria de que cuida este
artigo correspondera:

I-

1I - tratando-se de recebimento de farinha de trigo ou de mistura de farinha de
trigo, o valor da operagdo propria realizada pelo remetente ou fornecedor,
acrescido dos valores correspondentes a seguros, fretes, carretos, IPI e outros
encargos cobrados ou transferiveis ao adquirente, adicionando-se ao montante
a margem de valor adicionado (MVA) de 76,48% (setenta e seis inteiros e
quarenta e oito centésimos por cento), desde que este ndo seja inferior aos
valores minimos da base de calculo fixados pela Secretaria da Fazenda, por
unidade de medida, definida com base no Protocolo ICMS n°26/92.

Conforme se verifica da leitura dos dispositivos regulamentares acima reproduzidos em
confronto com o demonstrativo as fls. 108 a 112, o imposto exigido no presente langamento foi
calculado utilizando o preco de pauta correspondente a cada produto, constante do Anexo 01 da
Instrucao Normativa 23/05.

Concluo que, em conseqiiéncia da falta de recolhimento espontdneo do ICMS por antecipagao, ¢
procedente a exigéncia do imposto no presente Auto de Infragdo, conforme o calculo efetuado
pelo autuante.

Infragdo 03: Omitiu entrada de mercadorias no estabelecimento nas Informagdes Economico-
Fiscais apresentadas através de DME. O autuado deixou de apresentar DME com as notas fiscais
referentes a mercadorias com imposto pago por antecipagdo e relacionadas no demonstrativo de
fl. 295, deixando também, de arquiva-las em ordem cronologica para apresentacdo ao Fisco,
quando solicitado.

Em relagdo as aquisicdes de mercadorias, a legislagdo vigente a época estabelecia a
obrigatoriedade de informar na DME os valores das receitas e dos pagamentos ou aquisi¢oes, do
periodo do ano em que a empresa esteve enquadrada no SIMBAHIA, bem como os dados relativos
aos estoques inicial e final do periodo considerado, constituindo-se em resumo e exato reflexo
dos valores constantes nos documentos fiscais relativos a operagdes e prestacdes ocorridas no
periodo de referéncia (art. 355, § 2° do RICMS/97 — vigente até 30/06/2007).

Verifico que o autuante exigiu imposto referente & DME 2007, elaborando demonstrativo das notas
fiscais do exercicio de 2006, incluindo a NF 848806, emitida em 09/01/2007, no valor de R$1.740,57.
Entendo que deve ser excluida a multa relativa ao mencionado documento fiscal, haja vista que
ndo deveria figurar no rol das notas fiscais de 2006. Portanto, excluindo-se o valor da multa
relativa a cita NF 848806, de R$87,03, o débito desta infracdo fica alterado de R$2.054,72 para
R$1.967,69. Infragdo parcialmente subsistente

Infragdo 04: Deixou de apresentar informagdes econdmico-fiscais através de DME, referente ao
exercicio de 2006, sendo exigido multa no valor de R$230,00.

A multa exigida ¢ prevista no art. 42, inciso XVII da Lei 7.014/96, e embora o autuando ndo tenha
apresentado qualquer elemento capaz de elidir a acusagdo fiscal, constato que foi exigido
imposto com aplicagdo de multa na primeira infracdao, constando na descri¢do dos fatos que a
exigéncia fiscal ¢ decorrente da falta de declaragdo pelo autuado, por meio de DME das notas
fiscais de aquisi¢do de mercadorias. Neste caso, a multa por descumprimento da obrigacao
acessoria relativa a falta de apresentacdo da DME ¢ absorvida pela multa correspondente a
exigéncia do imposto na primeira infra¢ao. Infragcdo insubsistente.
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Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdao, conforme quadro
abaixo:

INFRACAO N° CONCLUSAO IMPOSTO MULTA
1 PROCEDENTE 2.850,61
2 PROCEDENTE 343.122,83 -
3 PROCEDENTE EM PARTE - 1.967,69
4 IMPROCEDENTE - -
TOTAL - 345.973,44 1.967,69

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°® 206828.0006/07-1, lavrado
contra ALEX SANTOS LIMA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de R$345.973,44, acrescido das multas de 60% sobre R$343.122,83 ¢ 70%
sobre R$2.850,61, previstas no art. 42, incisos II, alinea “d”e 11l da Lei n°® 7.014/96; e dos acréscimos
legais; além de multa por descumprimento de obrigagdes acessorias no valor total de R$1.967,69,
prevista 42, inciso XII-A, da mesma Lei, e dos acréscimos moratdrios de acordo com o previsto
pela Lei 9.837/05.

Sala das SessOes do CONSEF, 13 de fevereiro de 2008

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR
OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA - JULGADORA

OLAVO JOSE GOUVEIA OLIVA - JULGADOR
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