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A.LN° - 297248.0124/07-3

AUTUADO - ROQUE BRITO MENEZES
AUTUANTE - MARLON ANTONIO LIMA REGIS
ORIGEM - INFAZIRECE

INTERNET - 19/02/2008

3" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0018-03/08

EMENTA: ICMS. ENTRADA DE MERCADORIA. FALTA DE
CONTABILIZACAO. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES
NAO REGISTRADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A falta de
contabilizacdo de entradas de mercadorias indica que o
sujeito passivo efetuou pagamentos com recursos nao
contabilizados decorrentes de operagdes anteriormente
realizadas e também ndo contabilizadas. Nao
comprovado o registro da totalidade das notas fiscais.
Refeitos os calculos, foi reduzido o valor do débito.
Rejeitadas as preliminares de nulidade. Auto de
Infracdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide foi lavrado em 30/03/2007 e exige ICMS no valor de R$1.630,80
acrescido da multa de 70%, em decorréncia de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
apurada através de entradas de mercadorias ndo registradas. Exercicios de 2002 a 2006.

O autuado apresenta impugnagdo ao lancamento fiscal as fls. 31 e 32, na qual preliminarmente
alega estar sem exercer atividades mercantis desde o exercicio de 2003, pelo fato de “o
empresario” estar incapacitado por moléstia fisica e mental, tendo sido surpreendido com a
autuagdo. Argiii que “as entradas e saidas foram corretamente declaradas nas DMAs, nos anos em
que houve movimento” e que, quando ndao o houve, foi declarada entrada zero. Que por ser
microempresa beneficiada pelo SIMBAHIA, ndo estaria obrigada a escriturar livro Registro de
Entradas, pelo que ndo pode ser autuada por falta desses registros, pelo que requer a
desconstituicdo do langamento de oficio por falta de justa motiva¢ao do ato administrativo fiscal
e inseguranga juridica, combinada com bis in idem. Que, entretanto, se as preliminares de bis in
idem e de inseguranca juridica argiiidas ndo forem acatadas, apresenta sua contestagdo de mérito
para demonstrar a improcedéncia da autuacgao.

O contribuinte aduz que houve abuso de autoridade porque nao ha elementos de provas nos autos
que indiquem com seguranca as infragdes imputadas; que as mercadorias descritas nas notas
fiscais oriundas do Controle Fiscal Automatizado de Mercadorias em Transito - CFAMT, juntadas
pelo autuante, nao foram por si adquiridas; que dessas ndo consta recibo de entrega, duplicatas,
ou outras provas de que realmente o sujeito passivo as tenha adquirido. Que ¢ publico e notorio,
na regiao do autuado, que muitas empresas compram com inscri¢ao ¢ dados de outras para elidir
a antecipagdo parcial, como comprovam os varios inquéritos policiais e dentincias do Ministério
Publico Estadual — MPE. Que nao reconhece a idonecidade dessas notas fiscais, nem sua
responsabilidade tributaria frente as operagdes as mesmas relativas. Que as bases de calculo da
infragdo ndo constam, ou ndo conferem, com o demonstrativo acostado aos autos. Que, assim,
cabe ao autuante comprovar, com elementos habeis e idoneos, a entrada, ou aquisi¢do, dessas
mercadorias; que as notas fiscais emitidas por terceiros nao tém f¢é publica, sdo simples papéis, e
que papel aceita tudo. Que tanto assim acontece, que se exigem dos credores os recibos de
entrega que acompanham as notas fiscais e os aceites das duplicatas para que sejam legitimas a
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cobranca e a execugao judicial dos devedores, conforme prescrevem as leis processuais civis, as
quais servem de substrato para a aplicagdo e interpretacdo do direito tributario segundo reza o
Codigo Tributario Nacional-CTN. Que a manuten¢do da autuagdo resultara em sério prejuizo
financeiro, além de grave dano a saude mental e psicologica do microempresario, que se
encontra em estado de depressdo, vendo-se ofendido em sua integridade fisica e moral, e
atropeladas as garantias expressas pela Constituicdo da Republica quanto a dignidade da pessoa
humana e a proibi¢ao do tributo com efeito de confisco.

O contribuinte conclui requerendo a declaracdo de improcedéncia da impugnacdo e a anulacdo
do Auto de Infragdo, isentando-o de qualquer multa, ou outra penalidade, ou, se este ndo for o
entendimento do orgdo julgador, que sejam compensados os impostos ja langados de oficio
anteriormente.

O autuante presta informagdo fiscal a fl. 41, preliminarmente afirmando que ndo devem ser
acolhidas as vestibulares de nulidade suscitadas pelo autuado, por terem sido observadas todas as
formalidades exigidas pela legislacdo, em especial ndo estando a agdo fiscal incursa no disposto
no artigo 18 do RPAF/99. Que a argumentagdo de que a empresa nao ¢ obrigada a manter registro
de suas notas fiscais de entrada ndo ilide a agdo fiscal, porque a mesma esta obrigada a declarar
sua movimentacao ao Fisco anualmente e a apresentar toda a documentagdo, quando intimada.
Que, ndo tendo cumprido seus deveres perante a administragdo tributéria, a legislagdo comina-
lhe 0 mesmo tratamento que ¢ dispensado a contribuinte no cadastro normal, sem os beneficios
do regime SIMBAHIA, situagdo assente pela jurisprudéncia dos tribunais administrativos e
judiciarios deste Estado.

O autuante afirma que, todavia, assiste razdo parcial ao autuado, ao argiiir a inexisténcia de
documentos tais como as notas fiscais de entrada que comprovam a omissao que lhe foi
imputada. Que, como o fito de sanar as deficiéncias apresentadas pela acdo fiscal, junta as vias
destes documentos que estavam sob a guarda do CFAMT, sem algumas vias que foram
extraviadas. Assinala que o autuado ndo apresentou qualquer documentagdo ao Fisco, quando
intimado. E que, apesar de afirmar que ndo se encontra operando comercialmente, o contribuinte
continua com seu cadastro ativo na SEFAZ. O autuante anexa novo demonstrativo da base de
calculo e do imposto a ser recuperado, computando o crédito presumido do SIMBAHIA, a fl. 42.

Submetido a pauta suplementar, a 3* Junta de Julgamento Fiscal — JJF, tendo em vista que nao
constava no processo a informagdo de que o autuado recebera copias das notas fiscais oriundas
do CFAMT, do novo demonstrativo anexado pelo autuante, e da informacao fiscal, para prevenir
possiveis alegacdes de cerceamento do direito de defesa, decidiu converter o processo em
diligéncia a INFAZ de origem (fl. 59) para que fosse intimado o autuado para fornecer-lhe copia
das citadas folhas, reabrindo-se o prazo de trinta dias, para que o mesmo, querendo, apresentasse
nova impugnacao ao langamento fiscal. O contribuinte foi intimado, € o prazo para apresentacao
de impugnacao foi reaberto (fls. 60 e 61).

O autuado nao se manifestou.

VOTO

O Auto de Infragdo exige ICMS em razdo da falta de registro de entradas de mercadorias sob a
presuncao de que o sujeito passivo efetuou pagamentos com recursos nao registrados decorrentes
de operagdes anteriormente realizadas e também ndo registradas.

O contribuinte defende-se nos termos do Relatorio deste Acorddo.

Preliminarmente observo que, embora o defendente alegue incapacidade fisica e mental do
empresario responsavel, o contribuinte encontrava-se na situacao ‘“‘ativo” no cadastro de
contribuintes da SEFAZ durante o periodo objeto da autuagdo, fato que ndo contesta e, por
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conseguinte, estava submetido as regras tributdrias atinentes as empresas nesta condi¢ao
cadastral.

Verifico que as notas fiscais oriundas do CFAMT foram entregues ao contribuinte, e reaberto o
seu prazo de defesa, pelo que foi sanada esta irregularidade formal do processo, conforme
atestam os documentos de fls. 60 e 61.

Observo que o autuado, no periodo de 15/12/2001 a 30/04/2004, encontrava-se inscrito no SIMBAHIA
como microempresa nivel 03, portanto obrigado a escrituragdo contabil, nos termos do artigo 11
da mencionada Lei n° 7.357/98. No periodo de 01/05/2004 a 02/01/2007, encontrava-se inscrito como
microempresa nivel 01, conforme documento de fl. 15, emitido pelo Sistema Informatizado de
Informagdes do Contribuintes — INC/SEFAZ. Em todo o periodo apurado, no entanto, consoante
assinalou o autuante, o contribuinte estava obrigado a informar a SEFAZ o seu movimento de
entradas e de saidas por meio de Declaracdes do Movimento Econdmico de Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte — DMEs, e foi com base na auséncia de registro de movimento
comercial e financeiro nestes documentos, e ndo por falta de escrituracdo de livro Registro de
Entradas, que o Fisco realizou o levantamento fiscal.

Consoante Declaragdes do Movimento Econdémico de Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte — DMESs relativas aos exercicios de 2002 a 2005, anexadas as fls. 16 a 20, no exercicio de 2002
o contribuinte declara entradas de mercadorias no valor de R$9.703,10, montante superior ao
detectado pelo autuante. Contudo, como o autuado admite ndo ter registrado as notas fiscais
coletadas no Sistema CFAMT e anexadas ao processo as fls. 43 a 45, e ndo comprova que nao
adquiriu as ditas mercadorias para comercializacdo, nao foi ilidida a imputagdo em relagao a este
exercicio. Nos exercicios de 2003 e 2005, porém, o autuado informa a inocorréncia de entradas de
mercadorias, enquanto que as notas fiscais anexadas as fls. 46 a 50 indicam o sujeito passivo
como seu destinatario, sem que estas entradas de mercadorias tenham sido declaradas a SEFAZ.
Em relacdo ao exercicio de 2006, o autuante nao anexou, ao processo, copia da DME relativa a
este exercicio mas, consoante consulta que realizei no Sistema Informatizado do Cadastro de
Contribuintes — INC/SEFAZ, o contribuinte informou valor zero nas entradas e nas saidas atinentes
a este exercicio, enquanto que as notas fiscais anexadas as fls. 51 a 54 indicam o sujeito passivo
como seu destinatario, repetindo-se a situacdo de falta de informacdo, & SEFAZ, de tais entradas.
Quanto a alegag¢dao do contribuinte de que seus dados cadastrais teriam sido utilizados por
terceiros em operagdes comerciais ilegais que tiveram como componente a emissdo de notas
fiscais em seu nome, ainda que exista esta possibilidade, tal assertiva nao se encontra provada
nos autos, pelo que ndo posso acolhé-la.

Vale salientar que o contribuinte, ao afirmar textualmente que as notas fiscais nao lhe eram
destinadas, confirmou a ndo inclusdo dos referidos documentos fiscais em seus registros fiscais e
contabeis, ndo tendo oferecido estes valores a tributagao.

O fato de ndo ter contabilizado as notas fiscais de entradas elencadas nos levantamentos fiscais
anexados ao processo autoriza a presuncao legal de que o sujeito passivo praticou a omissao de
saidas anteriores de mercadorias sem pagamento do imposto. A Lei n° 7.014/96, no §4° de seu
artigo 4°, assim dispde, bem como prevé que ¢ ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presun¢do. O defendente ndo apresentou qualquer documento para contrapor
ao levantamento fiscal, pelo que considero devido o imposto cobrado.

Tratando-se da presungdo prevista no §4° do artigo 4° da Lei n® 7.014/96, em relagdo a operagdes
anteriores, a aliquota de 17%, utilizada para o célculo do imposto lancado neste Auto de Infracdo,
ndo diz respeito as operacdes atuais, com tintas, ou com qualquer dos produtos constantes das
notas fiscais elencadas a fl. 42 no demonstrativo ja& mencionado neste voto, mas a operagoes
anteriores nas quais houve omissao de saidas. O artigo 19, combinado com o inciso V do artigo 15
da Lei n° 7.357/98, ante-citada, preve, para o caso de infragdo de natureza grave, a utilizacao da
aliquota de 17% na apurac¢do do imposto, sendo deduzido, no célculo, o crédito presumido de 8%,
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procedimento adotado no levantamento fiscal. O artigo 408-L, inciso V, do RICMS/BA, define que
se trata de infracdo de natureza grave a prevista no inciso III do artigo 915 do mesmo
Regulamento, e este artigo 915, em seu inciso III, inclui a constatagdo de entradas nao
contabilizadas. Assim, esta correta a aplicacao da aliquota de 17% no calculo do débito atinente a
infracao 01.

O autuante apresentou novo demonstrativo a fl. 42, reduzindo de R$1.630,80 para R$281,74 o ICMS
lancado de oficio, tendo em vista a ndao localizagdo de todas as notas fiscais arroladas no
demonstrativo de fl. 05, e a concessdo, no segundo demonstrativo, do crédito presumido de 8%
previsto no artigo 19, §1°, da Lei n° 7.357/98, que trata do Regime SIMBAHIA, em vigor até
30/06/2007, portanto abrangendo o periodo objeto da autuacao.

Pelo exposto, com base nos documentos acostados aos autos, verifico que ¢ devido o imposto no
valor de R$281,74, acrescido da multa de 70% prevista no inciso III do artigo 42 da Lei n° 7.014/96,
conforme tabela a seguir:

DATA OCORRENCIA ICMS A RECOLHER
31/12/2002 72,55
31/12/2003 81,46
31/12/2005 37,32
31/12/2006 90,41

TOTAL 281,74

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo, no valor de R$281,74.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°® 297248.0124/07-3, lavrado
contra ROQUE BRITO MENEZES, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de R$281,74, acrescido da multa de 70% prevista no artigo 42, inciso 111, da
Lei n.° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 11 de fevereiro de 2008

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE
OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA - RELATORA

OLAVO JOSE GOUVEIA OLIVA - JULGADOR
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