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AUTUADO - COOBAHIA COOPERATIVA BAHIA OESTE
AUTUANTE - MARCO ANTONIO VALENTINO

ORIGEM - IFMT - DAT/SUL

INTERNET - 18/02/2008

3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0007-03/08

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. VENDAS A ORDEM. OPERACAO TRIBUTAVEL

DECLARADA COMO NAO TRIBUTAVEL. NOTA FISCAL
SEM DESTAQUE DO IMPOSTO. Comprovado, nos autos,
que foram atendidas, pelo sujeito passivo, as exigéncias
regulamentares. Infragdo insubsistente. Rejeitado o
pedido de pericia contabil. Auto de Infracdo
IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragdo foi lavrado em 27/11/2006 na fiscalizagdo ao transito de mercadorias e
exige imposto no valor de R$10.739,64, acrescido da multa de 60%, em razao da falta de destaque
do ICMS em operacdo de venda para entrega futura por ocasido da efetiva saida global, ou
parcelada, da mercadoria (algodao em pluma). Consta, na descricdo dos fatos, que nao foi
emitida a nota fiscal de remessa simbolica de venda a ordem, conforme preconiza o artigo 413,
inciso II, alinea “b”, item 1, do RICMS. Que, em 24/11/2006, o autuante constatou a falta de
destaque do ICMS, na emissdao de nota fiscal de remessa simbdlica, em operagao de venda a
ordem, por ocasido da efetiva saida global das mercadorias. Que o contribuinte incorreu em duas
infragdes distintas, a primeira quando da emissdao da Nota Fiscal n° 000964, de 23/11/2006 (fl. 14),
com natureza da operacdo Venda a Ordem, na qual destacou o ICMS “que tem seu destaque
vedado conforme artigo 411” do RICMS/BA, e a segunda infragdo quando nao destacou o ICMS na
nota fiscal de remessa simbdlica - venda a ordem, com o valor de R$89.497,08 (fl. 13), na efetiva
saida da mercadoria objeto da venda a ordem.

O autuado, por intermédio de seus Diretores, conforme declaracao de fl. 63, e Estatuto Social as
fls. 22 a 48, ingressou com impugnacdo ao lancamento de oficio as fls. 18 a 21, inicialmente
expondo os termos da imputagdo e, a seguir, aduzindo que dedica-se a atividade de servigos
relacionados com a agricultura, especialmente o recebimento de mercadoria de produtor rural
cooperado para venda no mercado interno. Que, no exercicio de suas atividades, e no interesse de
seu cooperado, vendeu para a pessoa juridica EISA — Empresa Interagricola SA, estabelecida em
Vitéria/ES, 26.876 kg de algodao em pluma, mercadoria que deveria ser entregue diretamente ao
destinatario, em operagao de venda a ordem, conforme artigo 413 do RICMS/BA. Que, por se tratar
de operagdo de venda a ordem, cuja saida se deu no mesmo instante da venda, em 23/11/2006, de
acordo com o artigo 413, I, do RICMS/BA, o adquirente originario da mercadoria, estabelecido no
Espirito Santo, emitiu nota fiscal de venda para o destinatario final da mercadoria, com destaque
do ICMS, consignando no documento fiscal os dados do defendente, como remetente da
mercadoria (fl. 55). Que ele, defendente, cumprindo o disposto no artigo 413, 11, “a”, itens 1 € 2, na
mesma data, 23/11/2006, emitiu, em nome do destinatario da mercadoria, a Nota Fiscal n°® 000961
(fl. 56), sem destaque do ICMS, com natureza da operacao Remessa de Mercadoria por Conta e
Ordem, com o Codigo Fiscal de Operagdes e Prestagdes - CFOP n° 6.923, consignando no
documento os mesmos dados da nota fiscal de venda de adquirente original. Que, dando
continuidade a operagao fiscal, de acordo com o artigo 413, 11, “b”, itens 1 e 2, na mesma data foi
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emitida a Nota Fiscal n® 000964, com natureza da operagdao Venda a Ordem, e CFOP 6.119, no
valor de R$76.029,52, com destaque de ICMS no valor de R$9.123,54 (fl. 57).

O autuado repete que toda a operacao se baseou no artigo 413 do RICMS/BA, ocorrendo a venda
para seu cliente e a entrega da mercadoria para o destinatario fiscal no mesmo instante, por meio
da operagdo de venda a ordem, sem a necessidade de emissao de nota fiscal para entrega futura,
tal como previsto no artigo 411 do citado Regulamento. Que, assim, a nota fiscal de venda
emitida pelo defendente continha o valor da operagdo, ou seja, aquele efetivamente praticado no
ato da realizagdo do negocio, tendo sido destacado o ICMS; que a nota fiscal de remessa, que
acompanhou a mercadoria, sem destaque do ICMS, de acordo com o artigo 413, II, do RICMS/BA,
foi emitida com o mesmo valor da nota fiscal de venda do adquirente originario para o
destinatério final da mercadoria.

O contribuinte explana que a Fiscalizagdo entendeu o fato de forma divergente, pelo que foi
realizado o langamento de oficio, nos termos indicados. Afirma que houve equivoco por parte do
Fisco, ndo tendo sido citado nas notas fiscais que acobertaram a operacao, em momento algum,
que a Nota Fiscal n° 000964 fora emitida como simples faturamento, em conformidade com o
artigo 411 do RICMS/BA, e que “muito pelo contrario, nos dois documentos fiscais emitidos pela
Defendente sempre constou claramente que se tratava de uma operacao de venda a ordem, com
emissao de notas fiscais simultanea conforme permite o artigo 413 do RICMS - BA”. Declara nao
ter cometido falta alguma, tendo cumprido a legislagdo, destacando e pagando o ICMS na forma
correta.

O autuado expoe que este “também ¢ o entendimento do Plantdo Fiscal DITRI/GECOT que em
resposta a Consulta Eletronica formulada pelo contribuinte Coproeste confirmou, através do Sr.
Auditor Fiscal Altamirando Quintela, que, em se tratando de venda a ordem cuja saida da
mercadoria ¢ simultanea a da venda, sem necessidade de emissdao de nota fiscal de simples
faturamento, aplica-se o disposto no artigo 413 do RICMS-BA, sendo que o valor da nota fiscal de
venda, cujo ICMS deve ser destacado, deve ser o valor da operagao e o valor da nota fiscal de
remessa, sem destaque do ICMS, deve ser igual ao valor da nota fiscal de venda emitida pelo
Adquirente origindrio da mercadoria.” Argumenta que emitiu os documentos fiscais exigidos
para a operagao e destacou o ICMS corretamente pelo valor da operacdo de venda, tal como
previsto no artigo 56, I, do RICMS/BA, pelo que entende que ndo pode ser exigido valor de ICMS
acrescido de multa, em montante superior ao valor de venda que ele, defendente, fez para o
contribuinte estabelecido em Vitdria/ES, e nem pode ser exigido o valor integral de ICMS como se
nada houvera sido pago, “desconsiderando o valor do ICMS destacado na nota fiscal 000964.”
Conclui pedindo que o Auto de Infracdo ¢ o Termo de Apreensao de Mercadorias sejam
cancelados, e protesta provar o alegado por todos os meios de prova em Direito admitidos,
especialmente pericia contabil, que requer, e juntada de novos documentos.

O preposto do Fisco prestou informacao fiscal a fl. 59, na qual descreve os termos da imputacao e
da impugnagdo, e afirma que “as alegagdes da defesa apenas demonstram uma certa confusao no
entendimento da legislacdo.” Assevera que “o fato gerador do ICMS ¢ o valor da operagdo, que o
RICMS estabelece que o ICMS nas operacdes de Venda para entrega futura seja destacado no
momento da saida das mercadorias. No caso em questdo o ICMS foi destacado sobre um valor
diferente do valor da operagao de saida e em momento expressamente proibido pelo regulamento
do ICMS. Assim sendo vé-se que o defendente apresentou argumentos ineptos que nao
descaracterizam a procedéncia da autuagdo.”

Submetido a pauta suplementar, a 3* Junta de Julgamento Fiscal — JJF deliberou pelo
encaminhamento deste processo em diligéncia (fl. 65) a Inspetoria Fiscal de origem para que o
autuante, ou preposto fiscal para tanto designado pela autoridade fazendaria competente,
verificasse se as operacdes estavam devidamente escrituradas nos livros fiscais do contribuinte,
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se o montante do ICMS relativo a saida efetiva das mercadorias foi recolhido aos cofres publicos;
e qual o valor deste recolhimento, se ocorreu.

O autuante, a fl. 67, teceu consideracdes acerca da Diligéncia e afirmou-se impossibilitado de
atendé-la.

VOTO

O presente Auto de Infracdo foi lavrado na fiscalizagdo ao transito de mercadorias e exige
imposto em razdo da falta de destaque do ICMS em operacdo de venda para entrega futura por
ocasido da efetiva saida global, ou parcelada, da mercadoria.

Preliminarmente, rejeito o pedido de pericia contabil, nos termos do artigo 147, II, “a”, do
RPAF/99, porque a verificagdo dos fatos imputados independe de conhecimento técnico
especifico.

A venda a ordem encontra o seu disciplinamento no RICMS/BA, em especial nos artigos 411, 413 ¢
414 do RICMS/BA.

Compulsando os autos, verifico que o autuado, cooperativa localizada neste Estado, vendeu, no
exercicio de suas atividades, 26.876 kg de algoddo em pluma para a EISA - Empresa Interagricola
SA, localizada no Estado do Espirito Santo, que, figurando na operacdo como adquirente
originario, revendeu a referida mercadoria para o destinatario, a empresa CIA Industrial
Cataguases, localizada em Minas Gerais, determinando que a mesma fosse entregue ao
destinatario diretamente pelo vendedor origindrio, no caso, o autuado. Tais opera¢des deram-se
na data de 23/11/2007, e estdo acobertadas pelos documentos fiscais acostados pelo autuante as fls.
12 (Transporte Rodoviario de Transporte de Cargas — CTRC n° 003448), 13 e 14 (respectivamente
Notas Fiscais n°s 000961 e 000964; ¢ Notas Fiscais acostadas pelo defendente as fls. 55 a 57
(respectivamente n° 02071, 000961 € 000964).

O artigo 413 do RICMS/BA dispde:

art. 413. Nas vendas a ordem, por ocasido da entrega global ou parcelada da
mercadoria a terceiro, deverd ser emitida Nota Fiscal:

I - pelo adquirente originario, com destaque do ICMS, quando devido, em nome
do destinatario das mercadorias, consignando-se, alem dos demais requisitos,
o nome do titular, o endereco e os numeros de inscricdo, estadual e no CGC, do
estabelecimento que ird efetuar a remessa,

II - pelo vendedor remetente:

a) em nome do destinatario, para acompanhar o transporte das mercadorias,
sem destaque do ICMS, na qual, além dos demais requisitos, constardo:

1 - como natureza da operagdo, a expressdo "Remessa por conta e ordem de
terceiro”;

2 - o numero de ordem, a série e a data da emissdo da Nota Fiscal de que trata
o inciso anterior, bem como o nome, o endereco e os numeros de inscricdo,
estadual e no CGC, do seu emitente;

b) em nome do adquirente originario, com destaque do ICMS, quando devido,
na qual, além dos demais requisitos, constardo:

1 - como natureza da operag¢do, a expressdo "Remessa simbolica - venda a
ordem";

2 - o numero de ordem, a série e a data da emissdo da Nota Fiscal prevista na
alinea anterior, bem como o numero de ordem, a série, a data da emissdo e o
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valor da operagado constante na Nota Fiscal de simples faturamento.

Em 23/11/2006, o adquirente originario, EISA - Empresa Interagricola SA, emitiu a Nota Fiscal n°
020771 (fl.55), tendo como natureza da operacao “venda de mercadoria adquirida de terceiro
entregue ao destinatario pelo vendedor remetente, em venda a ordem”, Codigo de Operagoes
Fiscais — CFOP 6.120, tendo sido destacado o ICMS no valor de R$10.739,65, correspondente a 12%
da base de calculo de R$89.497,08, constante neste documento fiscal. Esta Nota Fiscal n°® 020771
foi emitida em nome do destinatario da mercadoria, CIA Industrial Cataguases, tendo sido
consignado o nome do vendedor remetente, o autuado, e seu endereco, numero de inscri¢ao
estadual, CNPJ, ¢ a informag¢do de que o mesmo ¢ o remetente da mercadoria, conforme
determina o inciso I do artigo 413 do RICMS/BA.

Em obediéncia ao disposto nos itens 1 e 2 da alinea “a” do inciso II do artigo 413 do mesmo
Regulamento, o vendedor remetente, sujeito passivo nesta lide, na mesma data de 23/11/2006
emitiu a Nota Fiscal n°® 000961 (fls. 13 € 56), em nome do destinatario, CIA Industrial Cataguases,
sem o destaque do ICMS, com o valor dos produtos de R$89.497,08, tendo como natureza da
operagdo Remessa de Mercadoria por Conta e Ordem, CFOP n° 6.923 (Remessa de mercadoria por
conta ¢ ordem de terceiros, em venda a ordem), e dados da Nota Fiscal n° 020771, e de seu
emitente, o adquirente originario.

O autuado emitiu, também em 23/11/2006, a Nota Fiscal n°® 000964 (fls. 14 e 57), em nome do
adquirente originario, EISA - Empresa Interagricola SA, com destaque de ICMS, com a natureza de
operagdo Venda a Ordem, CFOP 6.119 (Venda de producdao do estabelecimento entregue ao
destinatario por conta e ordem do adquirente originario, em venda a ordem), estando citado no
corpo do referido documento que se trata de “mercadoria remetida por sua conta e ordem pela
nossa Nota Fiscal n® 000961 série 1 de 23/11/06”, constando também o nome e dados do
destinatario. Nao foi emitida a nota fiscal de simples faturamento, ndo obrigatéria, prevista no
artigo 411 do RICMS/BA, pelo que nao foi mencionada na Nota Fiscal n® 000964.

Observo que na Nota Fiscal n° 000964 foi destacado o ICMS no valor de R$9.123,54,
correspondente a 12% da base de calculo de R$76.029,52, constante neste documento fiscal, mas
nao nas duas Notas Fiscais supramencionadas, n°® 020771 (fl.55) € n® 000961 (fls. 13 e 56), nas quais
foi aposta a base de célculo de R$89.497,08, como valor total dos produtos.

Assinalo, também, que embora o item 1 da alinea “b” do inciso II do artigo 413 do RICMS/BA
preveja que o contribuinte coloque no documento fiscal a expressao “Remessa simbolica — venda
a ordem”, na Nota Fiscal n°® 000964 o defendente apenas colocou a expressao “Venda a ordem”,
citando o CFOP 6.119 (Venda de producao do estabelecimento entregue ao destinatario por conta e
ordem do adquirente originario, em venda a ordem), porém tal fato, por si s6, ndo comprova a
falta de pagamento de ICMS na operagao em analise.

No CTRC a fl. 12, acostado pelo autuante, consta a informagao de que se refere a Nota Fiscal n°
000961, no valor de R$89.497,08. Tal documento, como j& exposto neste voto, foi emitido nos
termos do artigo 413, inciso II, alinea “a”, itens 1 e 2, do RICMS/BA.

Na operagdo de venda em foco, conforme exposto pelo defendente, ndo foi emitida a nota fiscal
de simples faturamento, cuja emissdo ¢ facultativa, no termos do artigo 411 do RICMS/BA.
Portanto, ndo esta provado, nos autos, que ocorreu irregularidade que contrarie o previsto neste
dispositivo regulamentar.

Também nao foi emitida nota fiscal de “venda para entrega futura”, contrariamente ao texto da
imputagdo descrita no Auto de Infra¢do, uma vez que a remessa das mercadorias, pelo autuado,
deu-se no mesmo dia da venda ao destinatario final. Nao tendo ocorrido venda para entrega
futura, nao foi descumprido o artigo 412, inciso II, do RICMS/BA, citado no enquadramento da
infragdo, ndo foi descumprido.
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Embora na Nota Fiscal n°® 000964 tenha sido destacado o ICMS no valor de R$9.123,54, € aposta a
base de calculo de R$76.029,52, enquanto nas duas Notas Fiscais antes mencionadas, n°® 020771
(fl.55) e n° 000961 (fls. 13 e 56), foi informada a base de céalculo de R$89.497,08, como valor total
dos produtos, este fato nao € o objeto deste Auto de Infracdo, consoante descrito na imputagao,
que exige imposto em razdo da falta de destaque do ICMS em operagdo de venda para entrega
futura por ocasido da efetiva saida global, ou parcelada, da mercadoria, conforme exposto no
Relatorio.

Ademais, nos termos do artigo 17, §1°, inciso I, da Lei n° 7.014/96, o montante do imposto integra
a sua base de célculo, constituindo o seu destaque mera indicacao para fins de controle. Assim,
cabe ao Fisco verificar se ocorreu, de fato, a falta de recolhimento de ICMS, ou o seu
recolhimento a menos, ou se ocorreu descumprimento de obrigagdo acessoria pelo sujeito
passivo quando da aposi¢ao, na Nota Fiscal n° 000964, de valores de base de céalculo e destaque
de ICMS em montantes diferentes daqueles indicados nas Notas Fiscais n°® 020771 € n°® 000961.

Diante do exposto e considerando, ainda, que existe divergéncia entre os valores de base de
calculo e de ICMS destacados nos documentos fiscais anexados a este processo € atinentes a
mesma operagdo, recomendo a autoridade administrativa competente a instauragdo de novo
procedimento fiscal para a verificacdo da ocorréncia do recolhimento integral do tributo devido
na presente operagdo de venda a ordem.

Voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragéo.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 279547.1105/06-8, lavrado contra
COOBAHIA COOPERATIVA BAHIA OESTE, recomendando a autoridade administrativa
competente a realizacdo de novo procedimento fiscal para a verificagdo da ocorréncia do
recolhimento integral do tributo devido na presente operacao de venda a ordem.

Sala das Sessdes do CONSEF, 28 de janeiro de 2008

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE
OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA - RELATORA

OLAVO JOSE GOUVEIA OLIVA - JULGADOR
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