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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0397-11/08

EMENTAN: ICMS. 1. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MATERIAIS DE
CONSUMO. FALTA DE PAGAMENTO. Inaplicabilidade, ao
caso concreto, da Resolugdo DESENVOLVE n°. 140/2003,
que concedeu o beneficio do diferimento do pagamento
do imposto do diferencial de aliquotas, de bens
destinados ao ativo fixo, para 0 momento em que ocorrer
sua desincorporagdo. Exigéncia subsistente. 2. CREDITO
FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. MATERIAL DE USO E
CONSUMO. E vedada a utilizagdo de crédito fiscal de
material de uso e consumo. Nao comprovado o estorno
de crédito, por parte do recorrente. Exigéncia subsistente.
Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra a Decisdo da 2* JJF - Acordao JJIF n°. 0033-02/08,
que julgou o Auto de Infracdo Procedente, o qual foi lavrado para exigir o valor de R$31.148,23,
em razao de cinco ocorréncias, sendo objeto do Recurso Voluntério as seguintes infragdes:

INFRACAO 2 - falta de recolhimento do ICMS, no valor de R$28.783,25, decorrente da diferenga
entre as aliquotas internas e interestaduais, nas aquisi¢des interestaduais de mercadorias
destinadas a consumo do estabelecimento, nos exercicios de 2005 e 2006.

INFRACAO 3 - utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS, no valor de R$439,43, referente a
aquisicao de material para uso e consumo do estabelecimento, nos meses de abril e junho de 2005;

A Decisao recorrida julgou tais infragdes procedentes, diante das seguintes consideragdes:

Em sua pega defensiva o autuado alegou que as mercadorias adquiridas foram destinadas a
construg¢do do seu imovel sede e que as mesmas foram a ele incorporadas, e ndo fez o
recolhimento do imposto porque nos termos do Art. 1° item I da Resolug¢do 148/2003 que o
habilitou aos beneficios do DESENVOLVE recebeu o beneficio do diferimento do langamento e
do pagamento do ICMS nas aquisi¢oes de bens destinados ao ativo fixo, para o momento em
que ocorresse a sua desincorporagdo, e juntou a fl. 240 Alvara de Habite-se n° 0063, expedido
pela prefeitura municipal de Nova Vicosa, e encerra dizendo que ndo houve desincorporagdo
do ativo fixo.

Em consulta realizada pelo autuante a Gerente da GECOT, através do plantdo fiscal, foi
respondido que o diferimento do bem do ativo constante do DESENVOLVE ndo alcanc¢a os bens
imoveis por acessdo fisica e, as aquisi¢oes de tais produtos (britas, telhas, materiais elétricos
etc.), em operagoes interestaduais deverdo seguir o tratamento tributdrio dispensado as
aquisi¢oes de materiais de uso e consumo (pagamento de diferencial de aliquota e vedagdo de
utilizacdo de crédito).
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Analisando os documentos fiscais acostados ao processo, fls. 14 a 144, verifiquei que as
mercadorias neles relacionadas, tais como: brita, tijolos, materiais elétricos, telha, tubos e
conexoes, blocos, etc., possuem, efetivamente, caracteristicas de materiais para constru¢ao.

Nao foi juntado ao processo copia de qualquer resolu¢do do DESENVOLVE que o habilite ao
beneficio do diferimento do lancamento e pagamento do ICMS.

Ademais, Consultando o sistema corporativo da SEFAZ, constatei que a Resolug¢do n° 148/2003
foi deferida a outro beneficiario, diferente da autuada. Ndo foi carreado aos autos qualquer
prova cabal do direito ao beneficio alegado, nem mesmo a indicagdo de dispositivo que
conceda guarida ao direito pleiteado.

Infragdo 03 — esta infrac¢do decorreu da utiliza¢do indevida de crédito fiscal de ICMS quando
da aquisi¢do de material para uso e consumo do estabelecimento.

Verificando o livro Registro de Entradas (fls. 162 e 164) constatei o creditamento do imposto
destacado nas notas fiscais n° 14559 e 15232 (fls. 145 e 146), nos meses de abril e junho de 2005.

Em sua defesa o contribuinte admitiu o uso indevido do crédito fiscal e alegou que realizou o
seu estorno no livro Registro de Apuragdo do ICMS no més de julho de 2007. Ndo juntou copia
do referido livro aos autos.

Analisando os elementos acostados ao processo, verifiquei que os referidos créditos foram
utilizados nos meses de abril e junho de 2005, a agdo fiscal se iniciou com a ciéncia do
contribuinte do termo de intimacdo para a apresentacdo de livros e documentos fiscais em
22/06/07 e o estorno do crédito indevido, conforme alegou, ocorreu em julho de 2007, apos o
inicio da agdo fiscal, ficando assim descaracterizado o efeito da espontaneidade, uma vez que
o contribuinte encontrava-se sob acdo fiscal na data em que realizou o referido estorno.

Nao consta no processo o documento fiscal emitido para estornar o citado crédito com o
calculo do seu valor, nem copia do livro Registro de Apurag¢do do ICMS registrando a sua
escrituragdo fiscal, na forma prevista no art. 102, do RICMS/97.

Ao simplesmente contestar a acusagdo, no caso dessas duas infra¢oes sem trazer os meios de
prova ao seu alcance, o autuado ndo atendeu ao disposto no § 5°do art. 123, do RPAF-BA/99,
para o qual a impugnagdo é o meio apropriado para apresentagdo das razoes defensivas, sob
pena de, em ndo assim agindo, serem consideradas veridicas as acusagoes feitas.

Ante o exposto, concluo dos exames realizados nas pegas dos presentes autos, que restou
efetivamente comprovado o cometimento, por parte do autuado, das infragoes que lhe foram
imputadas.

Inconformado com a Decisdo proferida, o sujeito passivo apresenta Recurso Voluntario, as fls.
263 a 268 dos autos, onde alega, em sintese que:

1. No tocante a segunda infragdo, aduz ser portador de Resolu¢do do Conselho Deliberativo do
DESENVOLVE, de n°. 140/2003, no qual em seu art. 1°, inciso I, lhe foi concedido o beneficio do
diferimento do lancamento e do pagamento do ICMS, nas importagdes € nas aquisi¢cdes neste
Estado e em outra unidade da Federagdo, relativamente ao diferencial de aliquotas, de bens
destinados ao ativo fixo, para o0 momento em que ocorrer sua desincorporacdo. Aduz que a
natureza dos materiais (estrutura pré-moldada) ndo é de uso e consumo, uma vez que
destinados ao emprego na constru¢do de um galpdo. Portanto, integrando o ativo fixo do
recorrente. Defende que a exigéncia ndo pode ser mantida, sob pena de perpetuar uma injustiga.

2. Inerente a terceira infragdo, ressalta que estd sendo exigido imposto ja estornado, conforme
admite o proprio autuante. Assim, defende que a autoridade fiscal poderia quanto muito lhe
aplicar uma penalidade ou multa regulamentar, mas jamais lhe impor nova cobranga do
imposto j& estornado. Ressalta que, nos termos do inciso II do artigo 1° da Resolugdo n°
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140/2003, estabelece a dilagao do prazo de 72 meses para pagamento do saldo devedor do ICMS.
Logo, o estorno foi realizado dentro deste periodo e pelo valor envolvido se percebe tratar-se
de um equivoco da escrituracdo fiscal.

3. Relativamente aos demais itens, por equidade, face a Resolu¢dao n°® 140/2003 requer que sejam
aplicadas tdo elevadas multas somente apds o prazo estabelecido pela Resolugdo para o
pagamento dos débitos apurados.

Assim, por todas essas razdes, requer o cancelamento das exigéncias dos itens 2 e 3, bem como a
reducdo das penalidades impostas, levando em consideragdo, para marco inicial da contagem do
prazo para recolhimento de débito, o concedido na Resolugao n°. 140/2003.

A PGE/PROFIS, as fls. 277 a 279 dos autos, opina pelo conhecimento e improvimento do Recurso
Voluntario, por entender que o recorrente ndo trouxe provas capazes de elidir a autuagdo, uma
vez que:

1. No tocante a infragdo 2, da analise dos documentos as fls. 14 a 144 dos autos, depreende-se que
se tratam efetivamente de materiais de construgdo, como também o proprio recorrente afirma
que os materiais foram empregados para a constru¢do de um galpdo. Assim, registra a
PGE/PROFIS que, ndo obstante da Resolugdo 140/2003 confira o diferimento relativamente ao
diferencial de aliquotas para o momento da desincorporacdo de bens destinados ao ativo fixo,
consta orientacdo, a fl. 193, da GECOB informando que o diferimento do bem do ativo
constante do DESENVOLVE ndo alcanga os bens imoveis por acessdo fisica.

2. Quanto a infragdo 3, observa que ndo ha prova nos autos, nem em sede de recurso, de que
efetivamente o contribuinte fizera o estorno do crédito indevidamente lancado.

3. No que tange ao pleito do recorrente para redu¢do das multas aplicadas ao apelo da equidade,
observa que podera ser requerida a Camara Superior do CONSEF, desde que obedecidos os
requisitos previstos no artigo 159 do RPAF.

4. Por fim, quanto ao requerimento do recorrente para adog¢do do prazo de contagem inicial para
recolhimento do débito, previsto no art. 1°, 11, da Resolugdo 140/2003, observa a PGE/PROFIS que
o prazo de 72 meses para pagamento do saldo devedor do ICMS restringe-se tdo somente as
operagoes geradas em razdo dos investimentos previstos no projeto incentivado, logo nao
pode ser utilizado para pagamento das infragdes apuradas no presente langamento.

Na assentada do julgamento, a Conselheira Sandra Urania Silva Andrade declarou-se impedida de
discussdo e votacdao do julgamento do processo, nos termos do art. 40, § 1°, do Regimento Interno
do CONSEF, aprovado pelo Decreto n°® 7.592/99, por ter emitido parecer sobre o mérito da infragao
2, quando da resposta a consulta realizada pelo autuante, consoante f1.193 dos autos.

VOTO

Da analise do Recurso Voluntario apresentado, observo que o recorrente ndo traz qualquer fato
novo capaz de modificar a Decisdo recorrida, a qual se encontra devidamente fundamentada,
sendo naquela oportunidade apreciadas todas as alegacdes de defesa. Diante do exposto,
comungo inteiramente com o teor do Parecer da PGE/PROFIS, de fls. 277 a 279, uma vez que:

Quanto a segunda infragdo, na qual se exige o ICMS decorrente da diferenca de aliquotas interna e
interestadual, nas aquisi¢des de: brita, blocos, material elétrico, material hidraulico, tinta, telha,
tubo PVC, massa corrida, etc., para serem empregados na edificacdo de um galpao, a luz da
legislagao do ICMS, a aquisi¢do dos materiais de construgdo para produzirem bens imdveis por
acessao fisica, aplicados nas obras de edificacdes, deverdo seguir o tratamento tributario
dispensado as aquisi¢des de materiais de uso e consumo (pagamento de diferencial de aliquota e
vedacao de utilizagdo de crédito), conforme estabelece o art. 29, § 2° da Lei n © 7.014/96 € no art.
97,1V, alinea “c”, ¢/c o § 2°, do RICMS.
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Logo, sendo considerados como materiais de consumo, ndo sdo alcangados pelo diferimento do
bem do ativo constante do DESENVOLVE, mesmo porque tais materiais foram consumidos na
edificacdo de um galpao, cuja execugdo ¢ alheia a atividade industrial exercida pelo contribuinte.

Valido ressaltar que, conforme consignado na Decisdo recorrida, em consulta realizada pelo
autuante a Gerente da GECOT, consoante f1.193 dos autos, foi respondido o entendimento de que:

“ ..o diferimento do bem do ativo constante do DESENVOLVE ndo alcan¢a os bens imoveis por
acessdo fisica. Ja existem respostas no CPT sobre esta matéria. A aquisi¢do de tais produtos
(britas, telhas, materiais elétricos, etc), em operacdo interestadual devera seguir o
tratamento tributario dispensado as aquisi¢oes de materiais de uso e consumo (pagamento de
diferencial de aliquota e vedagdo de utilizacdo de crédito).”

Inerente a terceira infragdo, o recorrente reconhece a utilizacdo indevida de crédito fiscal
referente a aquisicdo de material para uso e consumo do estabelecimento (madeira serrada — fls.
145 e 146), tanto que aduz ter realizado o estorno do crédito fiscal, do que entende lhe caber, no
maximo, uma penalidade ou multa regulamentar, mas jamais lhe impor nova cobranca do
imposto ja estornado, cujo prazo de recolhimento, nos termos do inciso II do artigo 1° da
Resolugdo n°. 140/2003, ¢ dilatado em 72 meses.

Conforme bem salientado na Decisdo recorrida, “Ndo consta no processo o documento fiscal
emitido para estornar o citado crédito com o calculo do seu valor, nem copia do livro Registro
de Apuragdo do ICMS registrando a sua escrituragdo fiscal, na forma prevista no art. 102, do
RICMS/97.”. Assim, diante de tal constatagdo, corroboro com o entendimento da PGE/PROFIS de
que ndo ha prova nos autos, nem em sede de recurso, de que efetivamente o contribuinte fizera o
estorno do crédito indevidamente langado.

E valido registrar que com o advento da Lei n°. 10.847, de 27/11/07, a redagdo atual do inciso VII
do caput do art. 42 da Lei n°. 7.014/96 passou a ter a seguinte redacao:

VIl - 60% (sessenta por cento) do valor do crédito fiscal, que ndo importe em descumprimento
de obrigagdo principal, sem prejuizo da exigéncia do estorno:

a) quando da utilizagdo indevida de crédito fiscal;
b) na falta de estorno de crédito fiscal, nos casos previstos na legislagdo;
¢) na transferéncia irregular de crédito fiscal a outro estabelecimento;

Assim, caso o contribuinte tivesse, efetivamente, provado nos autos a sua alegacdo de que
efetivou o estorno dos referidos créditos e que a sua apropriacdo indevida ndo importou em
descumprimento de obrigacdo principal, caberia a incidéncia da regra de retroatividade da norma
mais benigna inserta no art. 106, I, “a”, do CTN. Contudo, conforme ja dito, ndo foi tal alegacdo
comprovada, restando-lhe, caso deseje, apresentar a documentacdo comprobatdria através de
peticdo a PGE/PROFIS, quando do exercicio do Controle da Legalidade, de sua competéncia.

Por fim, em relagdo ao pedido do recorrente de que, quanto aos demais itens da autuacdo, por
equidade, em face da Resolugdo n° 140/2003, sejam aplicadas tdo elevadas multas somente apos o
prazo estabelecido pela Resolugdo para o pagamento dos débitos apurados, devo ressaltar que a
dilagdo do prazo do recolhimento do imposto, conforme previsto na Resolugdo n°® 140/2003, s6 ¢
valida para o imposto apurado de forma espontinea e em relagdo as operagdes geradas em razao
dos investimentos previstos no projeto incentivado. No caso presente, a recuperagdo da receita se
deu sob acdo fiscal, ndo lhe cabendo o beneficio fiscal pretendido.

Diante do exposto, acompanho o Parecer da PGE/PROFIS e voto pelo NAO PROVIMENTO do
Recurso Voluntario, por serem as razdes recursais apresentadas incapazes de modificar a Decisao
recorrida.

ACORDAO CJF N° 0397-11/08 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e homologar a Decisao recorrida
que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n® 298942.0703/07-1, lavrado contra EMBALATEC
BAHIA EMBALAGENS LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de R$31.148,23, acrescido das multas de 50% sobre R$69,58 € 60% sobre
R$31.078,65, previstas no art. 42, incisos I, alineas “a”, 1I, “f” e VII, “a”, da Lei n° 7.014/96, e dos
acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 20 de novembro de 2008.

OSWALDO IGNACIO AMADOR — PRESIDENTE EM EXERCICIO

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE - REPR. DA PGE/PROFIS
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