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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0367-12/08

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS
DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E  CONTABEIS.
PRESUNCAO LEGAL DA REALIZACAO DE OPERACOES

SEM PAGAMENTO DO IMPOSTO. A diferenca das
quantidades de entradas de mercadorias apurada
mediante levantamento quantitativo de estoques indica
que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as
entradas, efetuou os pagamentos de tais entradas com
recursos decorrentes de operagdes também nao
contabilizadas. Refeitos os célculos. Exclusdo do item
de mercadoria cujas operagdes eram beneficiadas com a
reducdo de 100% da base de calculo do imposto.
Mantida a Decisdo da JJF, com as exclusdes efetuadas,
quanto ao exercicio de 2005. Item parcialmente
procedente. Modificada a Decisdo recorrida. Recurso
PARCIALMENTE PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra a Decisdo da 3* JIF, que julgou Procedente em
Parte o Auto de Infracdo, lavrado reclama ICMS com aplicacdo das multas de 50%, 60% e 70%, €
penalidade por descumprimento de obrigacdo acessoria pelas seguintes irregularidades:

INFRACAO 1- Falta de recolhimento do ICMS relativo a operacdes de saidas de mercadorias nao
declaradas, com base na presuncdo legal de que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as
entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com Recursos provenientes de operagdes de
saidas de mercadorias realizadas anteriormente e também ndo contabilizadas apurado mediante
levantamento quantitativo por espécie de mercadorias em exercicio fechado (Exercicios de 2005 e
2006). Total do débito: R$36.208,16 com multa de 70%.

INFRACAO 2- Deu entrada no estabelecimento de mercadoria sujeita a tributacdo sem o devido
registro na escrita fiscal. Consta na descricao dos fatos que “a nota fiscal de n° 001421 que deu
origem a esse langcamento localizamos na pasta de notas fiscais que a empresa nos entregou”,
sendo aplicada a multa de R$300,00.

INFRACAO 3- Deixou de recolher o ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e
interestaduais, na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federag¢do destinadas
ao ativo fixo do proprio estabelecimento. Total do débito: R$10,86, com multa de 60%.

INFRACAO 4- Deixou de recolher o ICMS no prazo regulamentar referente a operagdes
escrituradas nos livros fiscais proprios. Consta na descricdo dos fatos que: “ a empresa emitiu
notas fiscais de milho com o ICMS, contudo ndo langou nem recolheu o imposto destacado”.
Total do débito: R$109,69, com multa de 50%.

O autuado apresentou impugnacao, as fls. 238 a 244, e o 6rgdo julgador de 1* instancia decidiu a
lide conforme o voto a seguir transcrito:

Inicialmente rejeito a preliminar de nulidade suscitada pelo autuado, tendo em vista que o Auto de Infracdo foi
lavrado em atendimento as formalidades legais e encontra-se revestido de todos os pressupostos de valida¢do
do processo. Foram observadas as exigéncias regulamentares, notadamente o Regulamento do Processo
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Administrativo Fiscal - RPAF, em seu artigo 18. Ndo houve imprecisdo do langamento de oficio lavrado pelo
autuante, que caracterizasse cerceamento do direito de defesa argiiido pelo autuado.

No mérito, o Auto de Infragdo em lide foi lavrado para exigéncia de ICMS pela falta de seu recolhimento pelo
cometimento de trés infragées relativas a obrigagdo tributaria principal e uma infragdo relativa a obrigagdo
tributdria acessoria.

Da andlise das pecas processuais, verifico que o autuado ndo contestou as infragoes 02 a 04. Portanto
considero procedentes as infra¢ées ndo impugnadas, por inexisténcia de controvérsias.

Quanto a infragdo 01, verifico que foi apurada com base nas mercadorias comercializadas pelo autuado no
exercicio de 2005, feijdo e milho, e feijao de terceiros que a empresa recebe para beneficiamento, (fl. 14); e, no
exercicio de 2000, feijdo e milho, (fl. 92).

O autuado irresignado diz que, com relagdo ao exercicio de 2005, ndo foi computado no levantamento fiscal 05
notas fiscais de compra de n‘s. 604.884, 606.325, 619.638, 619.639, 636.038 e 01 nota fiscal de devolugdo de n°
1046, conforme demonstrativo a folha 241, protesto que ndo pode ser acatado, eis que a autuante incluiu as
referidas notas fiscais no seu demonstrativo as folhas 16 e 17. Aduz, ainda, o defendente que do feijao recebido
para beneficiamento, constatou a inclusdo indevida da Nota Fiscal n® 1054, como se contivesse 19.770kg (fl.
18), uma vez que a referida nota fiscal, se trata de faturamento da cobran¢a do beneficiamento referente a nota
fiscal de n° 1053. Verifico que efetivamente houve um equivoco da autuante no registro desta quantidade
conforme demonstrativo a folha 18, pois a nota fiscal 1054 (fl. 251), corresponde a 240 kg consoante se verifica
a folha 251. Com base nesses numeros a diligente da ASTEC retificou o levantamento fiscal original através do
Parecer ASTEC 199/207 e elaborou novos demonstrativos a folha 262, o qual acolho integralmente, devendo
ser reduzido o débito deste exercicio para R$10.136,23.

Quanto ao exercicio de 2006, o autuado diz que ¢ insubsistente a omissdo de entrada apurada, tendo em vista
que resulta de uma suposta saida para adquirir as mercadorias (feijao), objeto do seu comércio e que a referida
presungdo cai por terra, tendo em vista que as saidas de feijdo no mercado interno a partir de 2006, ndo ha
tributa¢do do ICMS, uma vez que a carga tributaria é reduzida em 100%, conforme dispoe artigo 78-A. Nao
acato tais alegagées, eis que a ocorréncia de falta de registro das entradas apurada em levantamento
quantitativo de estoques, ¢é fato gerador da presun¢do legal de existéncia de saidas anteriores ndo
contabilizadas, cujos Recursos foram aplicados para pagamento dessas entradas ndo contabilizadas, nos termos
do artigo 7° 1I, da Portaria 445/98. Ademais o autuado ndo comprovou com documentos que ndo
comercializava com outras mercadorias e que as suas operagoes de venda se destinavam exclusivamente ao
mercado interno.

Trata-se de presun¢ado legal insculpida no artigo 4°, § 4°da Lei 7.014/96, que transcrevo:

Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

()

$ 4° O fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa ndo comprovados ou a
manuteng¢do, no passivo, de obrigagées ja pagas ou inexistentes, bem como a existéncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas ou de declarag¢do de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informacoes fornecidas por institui¢oes financeiras e administradoras de cartées de crédito, autorizam a
presungdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao
contribuinte a prova da improcedéncia da presungdo.

A presungdo legal exigida no Auto de Infragdo, é juris tantum, ou seja, admite prova em contrdrio. No caso em
aprego, caberia ao impugnante exibir as provas do ndo cometimento da infracdo imputada no langamento de
oficio.

Com efeito, havendo contencioso tributario, ndo poderd ser negado ao contribuinte o direito pleno de defesa,
podendo o mesmo se utilizar todos os meios de prova admitidos em lei, alids, neste caso de presungdo legal,
inverte-se o onus da prova, passando exclusivamente ao contribuinte a responsabilidade da apresentac¢do dos
elementos de provas que demonstrem se existem ou ndo as inverdades apuradas através de procedimento
administrativo tributario. As alegagdes defensivas ndo sdo suficientes para elidir a exigéncia fiscal imputada no
presente Auto de Infra¢do e ndo cabe a este orgdo julgador buscar as provas cuja obriga¢do de apresentag¢do
pertence ao autuado. Portanto, julgo parcialmente subsistente esta infracdo, conforme demonstrativo elaborado
pela diligente da ASTEC a folha 263.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, conforme demonstrativo abaixo:

INFRACAON ° CONCLUSAO IMPOSTO MULTA
01 PROCEDENTE EM PARTE 34.718,02 -
02 PROCEDENTE - 300,00
03 PROCEDENTE 10,86 -
04 PROCEDENTE 109,69 -
TOTAL 34.838,57 300,00
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O contribuinte ingressou com Recurso Voluntério, na parte em que foi sucumbente, aduzindo
que opera com o ramo de géneros alimenticios por atacado, na revenda de feijdo, mercadoria que
foi objeto da atuagdo. Alegou que inobstante haver sido alegada a existéncia de reducdo da base
de calculo do produto no exercicio de 2006, mesmo assim a imposi¢cdo foi mantida. Em
decorréncia, se insurge contra a totalidade exigéncia fiscal em 2006, contida no item 1 do Auto de
Infragdo, no importe de R$24.208,16, considerando as disposi¢des do Decreto n] 9.733, de
dezembro de 2005, que promoveu a alteracdo n° 71 ao RICMS, no correspondente art. 78, que
regrou o beneficio fiscal pleiteado pelo recorrente. Promoveu a juntada ao processo de copias de
Notas Fiscais, no intervalo de numerag¢ao 001132 a 001578, para comprovar as saidas internas de
feijao para o mercado interno.

Reconheceu a procedéncia parcial do item 1 do langamento, no valor R$10.356,78, correspondente
ao exercicio de 2005, e a integral procedéncia dos itens 2, 3 e 4, nos valores respectivamente, de
R$300,00, R$10,86 € R$109,69, perfazendo o montante de R$10.857,33.

Ao finalizar a pega recursal, requereu a decretacdo da Procedéncia Parcial do item 1 do
langamento.

A Procuradoria Estadual (PGE/PROFIS), as fls. 734/735, exarou Parecer nos autos, afirmando
inicialmente que a exigéncia fiscal ¢ relativa a omissdo de registro de saidas, decorrente da falta
de registro de entradas se mercadorias, conforme estabelece o § 4°, do art. 4° da Lei 7.014/96.
Argumentou que o caso em andlise se refere a uma presuncao juris tantum, que admite prova em
contrario. Aduziu que o recorrente nao se desincumbiu de provar nos autos, em todas as fases do
processo, nem mesmo em sede recursal, que operava exclusivamente com vendas no mercado
interno. Opinou ao final pela manutencdo do decisum de 1° grau e pelo conseqliente Nao
Provimento do Recurso Voluntario.

VOTO

Da analise dos autos, em especial, o Demonstrativo de Calculo das Omissdes, inserido a fl. 93 do
PAF, que foi produzido pela propria autuante, percebe-se que o perfil comercial da empresa,
quanto as saidas, ¢ composto da revenda, por atacado, de produtos alimenticios, tributados a
aliquota de 7%, a saber: feijdo (de todos os tipos) e milho. Na infra¢do 1, relativamente ao
exercicio de 2006, o contribuinte argumenta, de forma acertada, que a partir da alteracdo n° 71, ao
RICMS/97 (Decreto n°® 9.733, de 21/12/05), as saidas internas de feijdo sdo beneficiadas pela redugao
de 100% da base de célculo, o que equivale a uma isencdo. Restou também demonstrado, com a
juntada pela fiscalizagdo de copias das folhas do livro Registro de Saidas (fls. 177 a a 223) e notas
fiscais de saidas (fls. 295 a 729), estas ultimas apensadas a peca recursal, que o autuado opera
preponderantemente na revenda de feijdo, havendo, pequena propor¢do de saidas de outros
produtos tributados a aliquota de 7%. Considerando que a autuacdo envolve a aplicagdo de
presungdo de omissdo de saidas, em face do ndo registro de entradas de mercadorias,
configurando a acusacdo de que as aquisi¢des foram pagas com receitas de vendas de
mercadorias cujas saidas se deram sem emissdo de notas fiscais e, considerando que a empresa,
no exercicio de 2006, revendia preponderantemente mercadorias com redugdo de 100% da base de
calculo do ICMS, fica afastada a presuncdo quanto ao item preponderante, que abarca a revenda
do produto feijao.

Afastada a presuncdo quanto as omissoes de entrada de feijao, remanesce a omissdo quanto ao
produto milho, também objeto do levantamento fiscal, no exercicio de 2006. Base de calculo:
R$458,20. Aliquota: 7%. ICMS: R$32,07, conforme documentos, fls. 91 e 93 do PAF.

Quanto as demais infragdes, a saber, a parcela do item 1, vinculada ao exercicio de 2005, no valor
de R$10.136,23, com as redugdes efetuadas pela Junta de Julgamento, e os itens 2, 3 e 4, nos
valores respectivos de R$300,00, R$10,86 € R$109,69, houve o reconhecimento expresso do
recorrente, cessando a lide, razdo pela qual as mesmas devem ser mantidas em conformidade
com a Decisdo de 1° grau.
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Assim, diante do acima exposto, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntario,
reduzindo a exigéncia fiscal contida no item 1 do langamento relativamente ao exercicio de 2006,
para R$32,07, remanescendo o valor total conforme o demonstrativo de débito abaixo:

DEMONSTRATIVO DE DEBITO
D. D. Aliq Vlr. Multa Vlr. Julgado- Vlr. Julgado-

Ocorréncia | Vencimento | (%) Historico JJF CJF
31/12/2005 | 09/01/2006 7 11.626,37 70 10.136,23 10.136,23
31/12/2006 | 09/01/2007 7 24.581,79 70 24.581,79 32,07
28/02/2006 | 09/03/2006 0 300,00 10 300,00 300,00
31/12/2006 | 09/01/2007 5 10,86 60 10,86 10,86
31/01/2006 | 09/02/2006 7 19,04 50 19,04 19,04
28/02/2006 | 09/03/2006 7 3,22 50 3,22 3,22
31/03/2006 | 09/04/2006 7 47,95 50 47,95 47,95
30/04/2006 | 09/05/2006 7 15,26 50 15,26 15,26
31/05/2006 | 09/06/2006 7 9,10 50 9,10 9,10
30/06/2006 | 09/07/2006 7 15,12 50 15,12 15,12

TOTAL 36.628,71 35.138,57 10.588,85

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntario apresentado para modificar
parcialmente a Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n°
020747.0206/07-1, lavrado contra COMERCIAL DE ALIMENTOS RIO IMPERIAL LTDA. (RIO
IMPERIAL), devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor
total de R$10.288,85, acrescido das multas de 50% sobre R$109,69, 60% sobre R$10,86 ¢ 70% sobre
R$10.168,30, previstas no art. 42, incisos I, alineas “a”, 1I, “f” e III, da Lei n°® 7.014/96, ¢ dos
acréscimos legais, além da multa por descumprimento de obrigagdo acesséria no valor de
R$300,00, prevista no art. 42, IX, da mencionada Lei, com os acréscimos moratérios de acordo com

o previsto pela Lei n® 9.837/05.
Sala das Sess6es do CONSEF, 26 de novembro de 2008.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE / RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR — REPRES. DA PGE/PROFIS
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