ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. 1. N° 054829.0043/07-3 3
RECORRENTE - CASARAO SAO CAETANO MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA.
RECOPRRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO — Acérdio 4* JJF n° 0193-04/08
ORIGEM -IFMT - DAT/METRO
INTERNET - 04/12/2008

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0359-12/08

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTA FISCAL.
MERCADORIAS EM TRANSITO DESACOMPANHADAS DE
DOCUMENTACAO FISCAL. EXIGENCIA DO IMPOSTO.

Apreensdo de mercadoria (sacos de cimento)
desacompanhada de documentos fiscais. O autuado faz
anexar ao processo copia de cupom fiscal e logra éxito
em provar que esse documento corresponde
efetivamente as mercadorias apreendidas. Infracdo nao
caracterizada. Nao apreciada a declaracdo de
inconstitucionalidade argiiida, com base no art. 167, I,
do RPAF/99. Modificada a Decisdo recorrida. Recurso
PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra Decisdo que julgou Procedente o Auto de
Infragdo em lide, lavrado em 18/12/07 para exigir ICMS no valor de R$1.256,64, acrescido de multa
de 100%, em decorréncia da apreensdo diversas mercadorias (sacos de cimento) transportadas e
desacompanhadas de documentos fiscais, conforme Termo de Apreensdo de Mercadorias e
Documentos a fl. 5.

O autuado em sua defesa, discorre, inicialmente, sobre a infracao, que no seu entendimento nao
reflete a realidade dos fatos, pois a mercadoria estava acompanhada de cupom fiscal do
adquirente da mercadoria, cuja copia ¢ trazida a colagdo. Trata-se de operacdo de venda a
consumidor, entregue a posteriori € em veiculo da frota do autuado em razdo do volume da
mercadoria.

Acrescenta que emitiu cupom fiscal porque ¢ contribuinte cadastrado para utilizagdo de (ECF), e
somente poderia emitir nota fiscal de venda nas hipdteses expressamente determinadas na
legislacdo (art. 824, RICMS BA), encontrando-se a operacdo devidamente registrada na redugdo Z.

Diz ainda que a operagdo ¢ apenas simples entrega de mercadoria, decorrente de venda direta ao
consumidor, devidamente registrada e com ICMS recolhido, ndo carecendo a emissdo de outro
documento tdo somente para comprovar a realizagdo do frete, haja vista que o pedido 054800 que
acompanhava faz as vezes de conhecimento.

Refuta a aplicacdo da multa de 100%, por seu carater confiscatorio e junta varias decisdes dos
Tribunais acerca do assunto e pede seja o auto considerado improcedente, ou que a multa
reduzida para 30%.

Na informac¢do fiscal o autuante esclarece que a Constituicdo assegura ao sujeito passivo o
direito inalienavel de defesa, o que ndo se justifica ¢ a apresentacao de defesas para mercadorias
desacompanhadas de documentacao fiscal.

Pergunta o fiscal:

1. Por que a mesma nao foi apresentada no momento da abordagem pelo fisco?
2. Por que o s6cio ndo mostrou o cupom fiscal no momento de nossa abordagem?
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3. Por que o s6cio ndo foi a IFMT METRO para dar as explicagdes devidas?

Entende como impossivel, no transito, na abordagem de um caminhdo, a apresentacdo da nota
fiscal na fase posterior. Cita o art. 911, § 5°, RICMS BA que estabelece “o trdnsito irregular de
mercadoria ndo se corrige pela ulterior apresentagdo da documentagdo fiscal”. Informa a
existéncia de outros produtos discriminados no pedido e ndo se encontravam no caminhdo no
momento da abordagem. Pede que julgue procedente o Auto de Infragao.

O julgador de Primeira Instincia emite o seu voto, destacando que da analise das pegas e
documentos que compdem o processo, constata, de inicio, que no Termo de Apreensdo (fl. 05),
consta que no momento da acdo as mercadorias apreendidas se faziam acompanhar apenas do
Pedido n° 45800 (fl. 06) e que o mesmo nao identificava o nome do adquirente das mercadorias.

Ressalta, por importante, que consta dos autos o documento Leitura X relativa ao ECF 003 (fl. 6-A)
e o documento Leitura X relativa ao ECF 002 (fl. 6-B), ambos impressos a partir de equipamento
emissor de cupom fiscal do autuado, no dia 14.12.07, apds a emissao do cupom fiscal apresentado
(fl. 33) como documento fiscal a dar suporte & operacdo objeto da lide; em nenhum dos
documentos aparece adicionado o valor de R$7.500,00, relativo ao cupom fiscal referido. Entende
que se o cupom fiscal, de fl. 33, foi emitido as 14,06 horas e as leituras X foram feitas no ECF 03,
as 17,32 horas e no ECF 02, as 16,18 horas, no equipamento correspondente deveria,
necessariamente, estar contemplado tal valor; como o pagamento das mercadorias constantes do
cupom fiscal em questdo, segundo garante os argumentos defensivos, aconteceu através de
cartdo de crédito da bandeira HIPERCARD (fl. 36), esse evento deveria aParecer como meio de
pagamento nas leituras X, do dia 14.12.07, apensada aos autos nas folhas 6-A e 6-B, o que
efetivamente ndo ocorre; esse meio de pagamento registra nenhum movimento.

Destaca que o auditor fiscal tratou ainda de visar o talonario do autuado, impedindo-o de emitir a
posteriori nota fiscal com a pretensdo de acobertar a mercadoria encontrada sem documentacao
fiscal, o que o fez através da nota fiscal 22907, trazida aos autos, a fl. 07.

Por sua vez, acrescenta, insiste o autuado que a mercadoria, durante a agdo fiscal estava
acompanhada de cupom fiscal do adquirente da mercadoria, cuja copia ¢ trazida a colagdo;
tratando a operagdo, de venda a consumidor, a entrega a posteriori € em veiculo da frota do
autuado ocorreu em razdo do volume da mercadoria.

Prosseguindo em sua analise diz o julgador:

“E certo que, de acordo com a clausula primeira do Convénio ECF 1/98, de 18.02.98, com
redacdo do Convénio ECF 2/98, de 11.12.98, o estabelecimento que exerca a atividade de venda
ou revenda de mercadoria ou prestacdo de servigos a adquirente ou tomador ndo
contribuinte do ICMS, seja pessoa fisica ou juridica, esta obrigado ao uso de equipamento
Emissor de Cupom Fiscal (ECF), independentemente se a atividade que exerce é varejista,
atacadista ou industrial. Portanto, se o adquirente for pessoa fisica ou juridica ndo
contribuinte do ICMS deve ser emitido o Cupom Fiscal por ECF, podendo ser utilizado nas
vendas a prazo e para acobertar o transporte dentro do estado, conforme disposto no Ajuste
SINIEF 04/97, de 25.07.97.

No entanto, em conformidade com o disposto no art. 238, § 6° RICMS BA, na circulag¢do de
mercadorias para entrega no domicilio do adquirente situado, neste Estado, os documentos
emitidos por ECF deverdo conter, ainda que em seu verso, a identificacdo com CNPJ ou CPF e
o endereco do destinatario, data e hora da saida das mercadorias, alem do meio de
pagamento adotado na operagdo. O que deixou de ser observado pelo autuado.

Além disso, ao asseverar o autuado que ‘que a mercadoria estava acompanhada de cupom
fiscal do adquirente da mercadoria, cuja copia é trazida a colag¢do’, em contrapartida a
afirmacdo fiscal de que a mercadoria estava desacompanhada de documento fiscal, o cupom
fiscal passa a ser prova documental e fundamental no deslinde da questdo. Ndo poderia, em
hipotese alguma, o impugnante trazer aos autos uma copia pouco legivel, onde ndo se
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consegue compreender integralmente os dados constantes no documento e se verdadeiras as
alegacgoes suscitadas.

Sabe-se que o Direito Tributdrio se pauta pela materialidade, ndao importando a inten¢do do
agente e sim o fato de ter acontecido ou ndo a situag¢do ensejadora da obrigagdo tributaria.
Isto faz da prova documental o instrumento essencial na solug¢do do controverso nessa seara.
As provas deveriam vir aos autos de forma clara cabal e as controvérsias. No caso concreto,
a copia do cupom fiscal apresentado ndo serve como prova capaz, cabal e incontroversa, nao
¢ documento habil para comprovar a regularidade das mercadorias apreendidas e constantes
no termo de apreensdo de fl. 05.

Diante do exposto ndo vejo como prosperar as alegagoes defensivas e ndo acato o cupom
fiscal, formalmente porque ndo se apresenta completamente legivel e, materialmente porque
ndo entendo que se refira as mercadorias apreendidas, considerando o conjunto da provas
examinado, ndo podendo ser aceito como das mercadorias que foram identificadas pela
fiscalizagao.

Por fim, com relagdo ao pedido de redugcdo da multa para 30%, caso seja o Auto de Infragdo
considerado procedente, ocorre que a Lei n° 7.014/96 prevé que o orgao julgador pode reduzir
ou cancelar se ficar comprovado que a infrag¢do praticada ‘“ndo implique na falta de
recolhimento do imposto” o que ndo se aplica na situagdo deste PAF. Ademais a multa
aplicada a infragdo descrita no Auto de Infragdo tem previsdo na Lei n° 7.014/96 (art. 42, IV
“a”), e orgdo julgador ndo tém competéncia para apreciar pedido de dispensa ou redugdo de
multa decorrente de obriga¢do principal. Essa competéncia é exclusiva da Cdmara Superior
deste CONSEF, consoante o art. 159 do RPAF/99.

Voto pela PROCEDENCIA do presente Auto de Infra¢do.”

Em sede de Recurso Voluntdrio, o recorrente reproduz basicamente os mesmos argumentos
suscitados na defesa, sustentando principalmente a ofensa ao principio constitucional da vedagao
da utilizagdo do tributo, com efeito confiscatdrio, da inconstitucionalidade da multa aplicada por
for¢a do principio da razoabilidade No mérito, reitera que o condutor do veiculo apresentara
cupom fiscal, documento regular e idoneo para referendar o transporte da mercadoria.

Alega ainda que, em que pese ser perfeitamente possivel aferir o contetido do cupom fiscal
anexado aos autos, providenciou junto a SEFAZ copia do mesmo, que anexa ao Recurso, o qual
acompanhava as mercadorias transportadas, comprovando a sua destinagdo a consumidor final.

Solicita revisdo por fiscal estanho ao feito e requer a improcedéncia da autuagdo, ou que as
multas moratdrias sejam reduzidas para 20%.

A PGE/PROFIS, em seu Parecer, devidamente acolhido pelo procurador assistente, opina pelo
Provimento do Recurso Voluntério, com a fundamentagdo que se segue.

Inicialmente, observa que as argiiigdes de matérias constitucionais ndo deverdo ser objeto de
apreciacao por este Conselho de Fazenda, em razdo do teor do art. 167, I do RPAF, ¢ que a
imputacdo fiscal estd absolutamente tipificada e alicercada na legislagdo tributdria, e o
lancamento atende os requisitos descritos no art. 39 do citado Regulamento.

No mérito, destaca a ilustre procuradora que o Termo de Apreensdo de Mercadorias, a luz do
disposto no art. 945 do RICMS, constitui prova material do suposto fato imponivel; no caso
presente, o Termo foi lavrado no dia 14.12.07, as 18:00 h, € no corpo do documento consta que as
mercadorias estavam acompanhadas do pedido n° 045800, que descreve as quantidades das
mercadorias transportadas. O cupom fiscal foi emitido em 14.12.00, no mesmo dia da lavratura do
termo de apreensdo, e a lavratura do Auto de Infragdo ocorreu em 18.12.07, ap6s a emissdo do
cupom fiscal.

Conclui afirmando que o elemento probatdrio carreado aos autos pelo sujeito passivo tem o
conddo de elidir a agdo fiscal, uma vez que o documento se refere as mesmas mercadorias
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relacionadas no termo de apreensdo e possui data de emissdo anterior a lavratura do Auto de
Infracdo.

VOTO

Inicialmente cabe considerar que o art. 167, I do RPAF exclui da competéncia deste Conselho de
Fazenda a declaragdo de inconstitucionalidade argiiida pelo recorrente, no que diz respeito, por
exemplo, a vedagdo da utilizagcdo de tributo, com efeito, confiscatorio da multa aplicada ou ao
principio da razoabilidade.

No mérito, como bem destacou a ilustre procuradora, o Termo de Apreensdo constitui prova
material evidente do suposto fato imponivel. No caso presente, o Termo foi lavrado no dia
14/12/07, constando que as mercadorias estavam acompanhadas do Pedido n°® 045800, com a
descricao das mercadorias transportadas. O cupom fiscal foi emitido no mesmo dia da lavratura
do Termo de Apreensdo, enquanto que o Auto de Infragdao foi lavrado no dia 18/12/07, apos a
emissdo do cupom fiscal. Esses fatos sdo suficientes para elidir a ag@o fiscal, pois o documento
relaciona as mesmas mercadorias constantes do termo de apreensdo e foi emitido em momento
anterior as apreensdes das mercadorias.

Ainda que ndo fosse improcedente, ha uma nulidade absoluta neste processo, visto que a
apuracao da base de calculo, demonstrativo de fl. 10, foi elaborado por servidor ndo investido das
fungdes de auditor fiscal, considerando assim, vicio de incompeténcia nos termos do art. 18, 1 do
RPAF/99.

Em face do exposto, dou PROVIMENTO ao Recurso Voluntario para, modificando a Decisao
recorrida, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracao.

RESOLUCAO
ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,

por unanimidade, PROVER o Recurso Voluntario apresentado para modificar a Decisdo recorrida

e julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 054829.0043/07-3, lavrado contra CASARAO SAO
CAETANO MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA.

Sala das Sessdes do CONSEF, 17 de novembro de 2008.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

FAUZE MIDLEJ - RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE - REPR. DA PGE/PROFIS
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