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EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO. Nio
merece censura a Decisdo de primeiro grau que julga
improcedente o Auto de Infracdo lavrado para exigir
antecipacdo do ICMS nas aquisi¢des interestaduais de
mercadorias  destinadas a  estabelecimento  que
desenvolva atividade industrial, pois tal exigéncia ¢
descabida, conforme o disposto no artigo 355, inciso III
do RICMS/97. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso de Oficio interposto contra a Decisdo da 1* Junta de Julgamento
Fiscal (Acordao JJF n° 0310-01/08), que julgou Improcedente o presente Auto de Infragdo, no qual
foi atribuida ao contribuinte a falta de recolhimento do ICMS por antecipagdo, na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo, referente a aquisi¢do de mercadoria (agucar) proveniente de
outras unidades da Federagao, relacionadas no anexo 88 (inciso II, item 12, do art. 353, do RICMS),
nos meses de agosto e setembro de 2007.

A JJF, na Decisdo remetida ao duplo grau obrigatorio, observou que o autuado realiza atividade
de “fabricacdo de aglicar de cana refinado” — CNAE-Fiscal n® 1072401, o que foi confirmado pelo
proprio autuante, na informacgdo fiscal que prestou nos autos: “.. apesar da empresa autuada
executar operagoes de moagem e de reacondicionamento, as quais para efeito do Regulamento
do ICMS/BA, sdo consideradas como industrializacdo, ...”; “Em suma, o autuado revende o
agucar comprado nas usinas, apos efetuar um processo de moagem e reacondicionamento.”

Entendeu ter restado claro que o estabelecimento autuado efetivamente desenvolve atividades
industriais, entendimento que encontra amparo no art. 2°, § 5°, incisos Il e IV do RICMS/97, o qual
considera que os processos de moagem e reacondicionamento constituem processos de
industrializacao.

Aduziu que, de acordo com o art. 355, inciso III, do RICMS/97, ndo cabe a antecipagao do ICMS nas
aquisicdes interestaduais quando as mercadorias se destinarem a estabelecimento que desenvolva
atividade industrial, devendo-se, portanto, proceder a analise acerca da natureza da mercadoria
adquirida e o processo de industrializa¢do ao qual ¢ submetida.

Consignou que, no presente caso, o autuado realiza um processo de industrializag¢ao, haja vista
que o acucar ndo ¢ comercializado na forma que originalmente ¢ adquirido, sofrendo o produto
uma transformagao que o caracteriza como insumo do referido processo produtivo.

Ressaltou que, sob o aspecto da substitui¢do tributéria, o legislador afastou a obrigatoriedade de
retencdo ou antecipagdo na aquisi¢do feita por estabelecimento industrial para utilizacdo no
processo de industrializacdo, conforme disposi¢do acima mencionada, procurando alcancar a
ultima etapa do processo produtivo, ou seja, se aproximar o maximo possivel do prego praticado
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pelo industrial para o mercado consumidor. Logo, entende que, se o autuado adquire o agucar e
agrega ao seu custo uma etapa de industrializa¢do, a exigéncia de antecipagdo tributdria com
base no preco de aquisi¢ao em outro Estado resultaria em prejuizo ao Estado da Bahia pelo
recolhimento a menos do imposto, em decorréncia da ndo agregacao do custo de industrializacao
(moagem e/ou reacondicionamento) a base de calculo do ICMS.

No que se refere a alegacdo do autuante de que o contribuinte ndo vem tributando as saidas
subseqiientes que realiza, disse que a exigéncia fiscal deveria recair sobre tais fatos, ou seja, a
falta de reteng@o do imposto na saida - com a base de calculo maior - e ndo na entrada, como foi
feito.

Nesses termos, julgou Improcedente a autuagao.

Em atendimento ao art. 169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, a 3* JJF do CONSEF recorreu
de Oficio a esta CJF.

vVOTO
A Decisao impugnada ndo merece reforma.

Nao hé controvérsia nos autos acerca do fato de que a empreso autuado beneficia o agucar
adquirido de seus fornecedores, localizados em outras unidades da Federagao, refinando-o e
reembalando-o antes de promover a venda a seus clientes. Assim agindo, o contribuinte realiza
atividade industrial, a teor do quanto disposto no art. 2°, paragrafo 5°, do RICMS/BA:

“§ 5° Para os efeitos deste regulamento, consideram-se produtos industrializados aqueles
relacionados na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI)
(Decreto n° 4.542, de 26 de dezembro de 2002), decorrentes de operagdo que modifique a
natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentagdo ou a finalidade do produto ou o
aperfeigoe para o consumo, tais como:

I - transformagdo, assim entendida a que, executada sobre matéria-prima ou produto
intermediario, resulte na obtengdo de espécie nova;

II - beneficiamento, a que importe modificagcdo, aperfeicoamento ou, de qualquer forma,
alteragdo do funcionamento, da utilizag¢do, do acabamento ou da aparéncia do produto;

IIT - montagem, a que consista na reunido de pecas ou partes e de que resulte um novo
produto ou unidade autonoma,

IV - acondicionamento ou reacondicionamento, a que importe altera¢do da apresenta¢do
do produto pela coloca¢do de embalagem, ainda que em substituicdo a originaria, salvo
quando se tratar de simples embalagem de apresentagdo de produto primario ou de

’

embalagem destinada apenas ao transporte da mercadoria, .

Tratando-se de estabelecimento industrial, ndo cabe a cobranga do ICMS por antecipagdo, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, conforme estabelece o art. 355, 1lI, do mesmo
Regulamento:

“Art. 355. Ndo se fard a reten¢do ou antecipagdo do imposto nas operagoes internas, nas
aquisi¢oes de outra unidade da Federagdo ou do exterior e nas arrematagoes de mercadorias
importadas e apreendidas ou abandonadas, quando a mercadoria se destinar:

(...)
I - a estabelecimento industrial, inclusive microempresa e empresa de pequeno porte que
se dediquem a atividade industrial, para utilizagdo como matéria-prima, produto
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intermediario ou material de embalagem;”.
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Nas circunstancias, restando evidente que a cobranca engendrada pelo preposto fiscal nao
encontra amparo legal, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio.

RESOLUCAO
ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,

por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado e homologar a Decisao

recorrida que julgou IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 019144.1910/08-4, lavrado contra
COMERCIAL DE ALIMENTOS RIO BAHIA LTDA. (O ATACADAO).

Sala das Sessdes do CONSEF, 23 de outubro de 2008.

DENISE MARA ANDRADE BARVOSA — PRESIDENTE

FABIO DE ANDRADE MOURA — RELATOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE — REPR. DA PGE/PROFIS
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