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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0318-11/08

EMENTA: ICMS. 1. SIMBAHIA. EMPRESA DE PEQUENO
PORTE. DOCUMENTO FISCAL. NOTA FISCAL. FALTA DE
REGISTRO NA ESCRITA FISCAL. MULTA. Contribuinte na
condi¢do de EPP ndo estd obrigado a escriturar livros de
entradas e saidas. Infracdo insubsistente. 2. LIVRO
CAIXA. FALTA DE ESCRITURACAO. MULTA. Na
descricdo dos fatos, consta que houve escrituragdo
irregular do livro caixa, tornando inseguro o
langamento engendrado pelo preposto fiscal, uma vez
que a multa aplicada s6 se aplica a falta ou ao atraso na

escrituragdo. Infragdo nula. 3. CONTA “CAIXA”. SALDO
CREDOR. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES
MERCANTIS NAO CONTABILIZADAS. EXIGENCIA DO

IMPOSTO. Nao sendo possivel separar os langcamentos
da matriz/autuada dos registros da filial, ndo pode ser
mantida a cobranga do tributo por presungdo de
omissao de saidas, uma vez que vige em nosso
ordenamento juridico o primado da autonomia dos
estabelecimentos. Infragdo nula. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdo uninime.

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso de Oficio interposto contra a Decisdo da 1* Junta de Julgamento
Fiscal (Acérdao JJF n°® 0203-01/08), que julgou Procedente em Parte o presente Auto de Infragdo,
lavrado em desfavor do ora recorrido, atribuindo-lhe as seguintes irregularidades:

INFRACAO 1 - deu entrada no estabelecimento de mercadoria sujeita a tributagdo sem o devido
registro na escrita fiscal. Multa no valor de R$729,19. Meses de marco, outubro e dezembro/2002,
janeiro, fevereiro, abril, outubro e dezembro/2003. Na auditoria das entradas de mercadorias no
estabelecimento, verificou-se que a empresa deixou de registrar diversas notas fiscais nos dois
exercicios fiscalizados, 2002 e 2003. Os demonstrativos se encontram nos Anexos I e III;

INFRACAO 2 - deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipacdo ou substituicao
tributaria, na condi¢cdo de Microempresa Empresa de Pequeno Porte ou Ambulante, referente as
aquisi¢oes de mercadorias provenientes de fora do Estado. ICMS no valor de R$ 594,93, acrescido
de multa de 50%. Meses de outubro e dezembro/2002, janeiro a margo, € dezembro/2003. Refere-
se as notas fiscais nao registradas (CFAMT), conforme Anexos I e 11l deste auto;

INFRACAO 3 - deixou de recolher o ICMS no prazo regulamentar, na condi¢cdo de Microempresa
enquadrada no Regime Simplificado (SIMBAHIA), conforme Demonstrativos de recolhimento por
Microempresa, Anexos II e IV. ICMS no valor de R$ 125,00, acrescido de multa de 50%. Meses de
maio € novembro/2002 € janeiro a margo/2003;
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INFRACAO 4 - declarou incorretamente dados nas informagdes econdmico-fiscais apresentadas
através da DME (Declaracdio do Movimento Econdémico de Micro Empresa). As DME’s
apresentadas referentes aos exercicios de 2002 e 2003 ndo correspondem as reais operagdes da
empresa, conforme ficou evidenciado na auditoria das disponibilidades da empresa. Multa no
valor de R$ 280,00. Exercicios de 2002 e 2003;

INFRAGCAO 5 - Microempresa ¢ Empresa de Pequeno Porte com Receita Bruta Ajustada superior a
R$30.000,00 (Trinta mil reais). Ndo escriturou o livro Caixa. Escriturou irregularmente o livro
Caixa 2003, ndo tendo atendido as formalidades necessarias a sua escrituragao, deixando de ser
aposta assinatura e de registrar todas as movimentagdes financeiras, nao merecendo fé o livro
caixa apresentado, conforme copia no Anexo. Multa no valor de R$ 460,00. Em dezembro/2003;

INFRACAO 6 - omissdo de saida de mercadorias tributdveis, apurada através de suprimento de
caixa de origem ndo comprovada. ICMS no valor de RS 24.926,89, acrescido de multa de 70%. Nos
exercicios de 2002 e 2003. Apos levantamento das origens e aplicacdes de Recursos nos exercicios
de 2002 e 2003, ficou evidenciado o suprimento de caixa de origem ndo comprovada, conforme
demonstrativos nos Anexos II e IV. Como a empresa possui filial, foi feito levantamento
unificando as origens e aplica¢des dos dois estabelecimentos.

As infragoes 2, 3 ¢ 4 foram julgadas integralmente procedentes, nao tendo sido interposto Recurso
voluntario por parte do sujeito passivo da obrigagdo tributéria.

A infracdo 1 foi julgada insubsistente, ao fundamento de que, na época em que foi apurada a falta
atribuida ao contribuinte, este estava enquadrado como Empresa de Pequeno Porte no regime
simplificado de apuracao do ICMS, conforme documento do INC, as fl. 10, ndo estando, por forca
do art. 408-C, do RICMS, obrigado a manter escrita fiscal, exceto inventario.

Com relacdo a infragdo 5, a JIF consignou que, na descricdo constante da autuagdo, o autuante
alega que o contribuinte escriturou irregularmente o livro caixa 2003, ndo tendo atendido as
formalidades necessarias a sua escrituragdo, deixando de ser aposta assinatura e de registrar
todas as movimentacdes financeiras, ndo merecendo fé o livro caixa apresentado. Conclui a JJF
que ha “uma clara contradigdo, restando uma dupla acusagdo, a primeira de que o autuado nao
escriturou o livro caixa e a segunda que o mesmo escriturou o aludido livro, restando consignar
as movimentagoes financeiras”.

Em razdo disso, a JJF declarou a nulidade da referida infragdo, em consonancia com o disposto
no art. 18, inciso IV, “a” do RPAF/BA, por entender que nao ha elementos suficientes para se
determinar, com seguranca, a infracdo. Ao final, frisou que, “ainda que o autuante alinhe o
entendimento de que a escrituragdo ndo oferece idoneidade ao livro, fica mantida a dubiedade,
Jja que a multa aplicada é por falta de entrega do aludido liviro”.

No que se reporta a infragdo 6, a JJF consignou, inicialmente, que inexistem as contradigdes
alegadas pelo autuado, pois o autuante ndo utilizou o livro caixa, efetuando o levantamento das
origens e aplicagdes de recursos nos exercicios de 2002 e 2003, refazendo a conta caixa, onde
apurou o suprimento de caixa de origem ndo comprovada, conforme demonstrativos nos Anexos
Irelv.

Disse que o levantamento da conta caixa foi efetuado em conjunto (Matriz, que ¢ o
estabelecimento autuado, juntamente com sua filial), tendo sido solicitada a exclusdo das origens
e aplicagdes de recursos relativos ao estabelecimento filial, com a realizagdo de novo
levantamento de caixa, apenas com os dados da matriz (autuado).

Salientou que o autuante, apds efetuar os ajustes solicitados e excluir os dados da filial, declarou
que o levantamento de caixa deveria ser efetuado em conjunto, uma vez que se trata da mesma
empresa € que o seu titular ndo forneceu elementos contabeis suficientes para se apurar
separadamente os caixas dos estabelecimentos.
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Com tais consideracdes, a JJF conclui que, se o proprio autuante afirma nao existir elementos
suficientes para se apurar o imposto devido pelo autuado, através do levantamento de Caixa
realizado, a infragdo ¢ nula, por nao conter elementos suficientes para se determinar com
seguranga a infracdo, bem como o montante devido, conforme o disposto no art. 18, inciso IV,
“a” do RPAF/BA.

A Junta de Julgamento Fiscal recorreu de oficio da sua Decisdo para uma das Camaras de
Julgamento Fiscal do CONSEF, nos termos do art. 169 inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF//99,
aprovado pelo Decreto n® 7.629/99, alterado pelo Decreto n°® 7.851/00, com efeitos a partir de
10.10.00.

VYOTO
A Decisao recorrida ndo merece censura.

A infracdo 1, que trata da falta de registro de entradas, foi julgada insubsistente em razao de o
sujeito passivo encontrar-se, na data de ocorréncia do suposto ilicito tributario, inscrito no
regime simplificado de tributagdo — SimBahia —, na condi¢ao de empresa de pequeno porte (EPP),
consoante se observa do documento de fl. 10. Vé-se, portanto, que houve com acerto a JJF,
porquanto o art. 408-C, do RICMS, ao tratar das obrigacdes acessorias das empresas inscritas no
SimBahia, apenas exigia a escritura¢ao e manutencao do livro Registro de Inventario.

Ora, nao havendo o dever de escriturar as entradas em livro fiscal proprio, mas apenas de manter
em arquivo os documentos a elas relativos, ndo se pode aplicar multa com base em tal
materialidade, sob pena de violagdo ao primado da legalidade tributaria.

31
1

Quanto a infragdo 5, verifica-se que o art. 42, XV, “1”, da Lei n° 7.014/96, pune com multa de
R$460,00 a micro € a pequena empresa com receita bruta ajustada superior a R$30.000,00 que deixa
de escriturar o livro Caixa ou o faz com atraso.

No caso dos autos, entretanto, como bem pontuou o 6rgao julgador de Primeira Instancia, a
descrig¢do dos fatos leva a crer que ndo houve falta nem atraso na escrituragdo, e sim escrituragao
irregular, fato este que ndo se enquadra na hipotese legal descrita no dispositivo mencionado.
Logo, ndao poderia prevalecer a penalidade aplicada, sobretudo tratando-se de feito
administrativo tributério, o qual rege-se pelos primados da legalidade estrita e da tipicidade, nao
havendo espaco para interpretagdes extensivas ou analogias, a menos que seja para beneficiar o
contribuinte.

Como se vé, a fragilidade da autuagdo, no particular, impede que se atinja a certeza e a segurancga
que se exige do lancamento tributario, conduzindo a sua nulidade, por forca do art. 18, do RPAF.

O mesmo ocorre com a infra¢do 6, na qual foi exigido o ICMS por presunc¢do em razao da suposta
constatacdo de suprimento de Caixa de origem nao comprovada, apurada apos levantamento das
origens e aplicagdes de recursos.

O autuante, neste item, unificou os registros do autuado e de sua filial, ensejando a realizacao de
diligéncia determinada pela JJF. Em atendimento a referida diligéncia, o autuante afirmou ndo ser
possivel separar os lancamentos da matriz e da filial, o que inviabiliza por completo o
prosseguimento da cobranga, uma vez que vige em nosso ordenamento juridico a autonomia dos
estabelecimentos, consoante o paragrafo 3°, inciso II, do art. 11, da Lei Complementar n® 87/96.

Nas circunstancias, ¢ igualmente inseguro o lancamento, pois ndo se pode afirmar ao certo se
houve o suprimento de caixa de origem nao comprovada que enseja a cobranga do ICMS por
presungdo, nem se pode quantificar corretamente a base de céalculo do tributo.

Por todas essas razoes, ha de ser mantida a Decisao que decretou a nulidade da infracdo 6, do
presente Auto de Infragao.
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Ante o exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado ¢ homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 269198.0003/07-8, lavrado
contra MARCOLINO TORRES DE OLIVEIRA NETO (BOMBONIERE TORRES), devendo ser
intimado o recorrido para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$719,93, acrescido da
multa de 50%, prevista no art. 42, I, “b” itens 1 e 3, da Lei n°® 7.014/96, além da multa por
descumprimento de obrigagdo acessoria no valor de R$280,00, prevista no art. 42, inciso XVIII,
alinea “c” da mesma lei, com os acréscimos moratorios conforme norma da Lei n° 9.837/05.

Sala das Sessdes CONSEF, 23 de setembro de 2008.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — PRESIDENTE

FABIO DE ANDRADE MOURA — RELATOR

MARIA HELENA CRUZ BULCAO - PGE/PROFIS
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