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ACORDAO CJF N° 0300-11/08

EMENTA: ICMS. NULIDADE. PRIMEIRA E SEGUNDA
INFRACOES. Representacdo proposta com base no
artigo 119, 11, § 1°, da Lei n® 3.956/81 (COTEB), para que
seja declarada nula as infracdes 1 e 2 do Auto de
Infracdo, em virtude de ter havido duplicidade de
penalidade sobre um Unico fato gerador das obrigacdes
tributarias acessorias imputadas ao contribuinte.
Representagdo ACOLHIDA. Decisdo unanime.

RELATORIO

Cuida o presente de representagdo com fulcro no Parecer exarado no ambito da PGE PROFIS,
pelas ilustres procuradoras Dras. Maria José Ramos Coelho e Maria Olivia Teixeira de Almeida,
apoiado nos termos do art. 31-A inciso I da Lei n°® 8207-2002 com redagdo introduzida pela Lei
Complementar n°® 19/03, o qual consigna poderes a Procuradoria Fiscal, 6rgdo da Procuradoria
Geral do Estado, para opinar no PAF com vistas ao controle da legalidade, inclusive com vistas a
inscri¢dao na divida ativa. E no mesmo sentido o art. 113 do RPAF-99, com altera¢des conduzidas
pelo Decreto n° 8866/2004, outorga competéncia para efetuar o controle da legalidade em
momento anterior a inscri¢do em Divida Ativa.

Encaminham expediente de Pedido de Representagdo a este CONSEF ao amparo do controle da
legalidade, consoante art. 119, 1I, § 1° do COTEB, frente a ocorréncia de vicio insanavel ou
ilegalidade flagrante, para o decorrente cancelamento de multa aplicada em duplicidade e sem
previsao legal.

Relatam as ilustres procuradoras que o langcamento de oficio acusa, dentre outras infracdes, da
pratica das seguintes: infracdo 1 “deixou de apresentar livro fiscal quando regularmente
intimado” tendo sido aplicada a multa fixa de R$90,00 fundamentada nos seguintes dispositivos
legais; - art. 142, inciso IV, art. 934 § 1° do RICMS aprovado pelo Decreto n® 6284/97, art. 42 inciso
XX da Lei n°® 7.014/96; infracdo 2 “deixou de apresentar documento fiscal quando regularmente
intimado”, tendo sido aplicada a multa fixa de R$4.600,00 com fundamento nos mesmos
dispositivos legais retrocitados.

Aludem ao fato de que houve intimagdo ao autuado, conforme fls. 46 dos autos, entretanto nao
observa-se a apresentacdo de defesa administrativa, tendo desta forma o processo corrido a
revelia (fl. 48).

Foram os autos remetidos a PGE/PROFIS por iniciativa da GECOB/DARC, para andlise da
possibilidade de representar ao CONSEF com vistas a exclusao da multa de R$4.600,00.

Relato das ilustres procuradoras d4 conta de verificar a relevancia de questdes juridicas das
infragdes 1 e 2, pois que a intimagdo para apresentacao de livros e documentos ocorreu em uma
s6 oportunidade e mediante edital. O art. 26 do RPAF/69 da por iniciado o procedimento fiscal
através intimacgao por escrito, observando que o contribuinte sequer foi formalmente intimado.

Aduzem que a agdo fiscal desencadeou-se por intermédio de denuncia, e a autuagdo, para um
unico fato gerador (ndo apresentagdo de livros ou documentos fiscais), o repartiu em duas
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infragdes distintas, aplicando equivocadamente, duas vezes a mesma penalidade (prevista no art.
42, XX da Lei n° 7014/96), estando a manobra exercida pelo autuante, na materializacdo e
quantificagdo das infragdes 1 e 2, completamente dissonante da norma tributdria e, portanto,
contaminada de vicio insanavel.

Relevam as ilustres procuradoras caber registrar que o posicionamento da GECOB/DARF a fl. 50,
em entender cabivel a manuten¢do da multa de R$90,00 frente a infragdo em comento, diverge do
conteudo da representagdo ora encaminhada.

Em assim sendo, representam a este CONSEF, nos termos do citado art. 119, II, paragrafo 1, c/c art.
136 paragrafo 2° da Lei n® 3956 de 11/12/1981 (COTEB) para que seja declarada a insubsisténcia da
acdo fiscal relativa as infracdes 1 e 2 do Auto de Infragdo em testilha, face a presenca de carater
de nulidade absoluta, fato agravado perante duas peculiaridades; a) intimacdo adotada pelo
agente para o inicio do procedimento fiscal, por via editalicia; b) o teor do dispositivo de multa
indicada pelo mesmo, revela a suficiéncia a aplicacao de multa no valor de R$90,00.

Representa a este CONSEF, a fim de que seja declarada a Nulidade Flagrante dos itens 1 e 2 do
Auto de Infracdo em tela, antes submetendo referido Parecer ao crivo do Chefe da Procuradoria
Fiscal da PGE/PROFIS.

Despacho emanado do procurador assistente da PGE/PROFIS, acolhe pelos proprios fundamentos
o Parecer exarado pelas ilustres procuradoras, colacionado a fls. 51 a 54 dos autos, encaminhando
a este CONSEF para a devida apreciagao.

VOTO

O fulcro da presente Representacdo reside na existéncia de nulidade de carater absoluto,
relativamente as infragdes n™ 1 € 2 do Auto de Infragdo em tela.

O descumprimento de uma obrigagdo acessoria (ndo apresentagdo de livros e de documentos
fiscais), na otica do agente fiscal, gerou duas infragdes autdbnomas, o que me leva a ver o fato
agravado e concluir de conformidade aos ilustres procuradores da PGE/PROFIS pela Nulidade
flagrante, tendo em vista que a intimagdo ao autuado foi efetuada por intermédio de edital, e
restar patente que o teor do dispositivo aplicado pelo mesmo, prevé com clareza que a multa
incidente situa-se no valor de R$90,00.

Tendo em vista a suficiéncia das razdes expostas na presente Representagdo, ACOLHO a mesma
para os fins de que seja declarada a NULIDADE dos itens 1 e 2 do Auto de Infracdo,
remanescendo, contudo, o débito no valor total de R$2.379,91, relativo as demais infracdes, assim
discriminado: infragdo 3 — R$1.113,45; infracdo 4 — R$618,91 ¢ infracdo 5 — R$647,55.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, ACOLHER a Representacdo proposta.

Sala das Sessoes do CONSEF, 09 de setembro de 2008.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA-PRESIDENTE

OSWALDO IGNACIO AMADOR-RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBULQUERQUE SENTO SE - REPR. DA PGE/PROFIS
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