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ACORDAO CJF N° 0282-12/08

EMENTA: ICMS. } DOCUMENTQS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. OPERACOES TRIBUTAVEIS DECLARADAS
COMO NAO TRIBUTAVEIS. LANCAMENTO DO IMPOSTO.
Segundo a legislacdao, ndo incide o ICMS na operacao
interna de qualquer natureza decorrente de transmissao
de propriedade de estabelecimento industrial, comercial
ou de outra espécie, havendo continuidade das
atividades do estabelecimento pelo novo titular,
inclusive na hipdtese de sucessao inter vivos, tal como
venda de estabelecimento ou fundo de comércio.
Comprovado, mediante apresentacdo de documentos
que houve a sucessdo empresarial, na qual ocorreu a
transferéncia de todo estoque da antecessora para a
sucessora, resta descaracterizada a infracdo. Modificada
a Decisdo recorrida. Recurso PROVIDO. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario apresentado contra a Decisdo da 2* JJF que julgou Procedente o
Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 31/03/2006, exigindo do autuado o pagamento do ICMS
no valor total de R$7.638,18, acrescido das multas de 60% sobre R$ 6.489,39 ¢ de 70% sobre
R$1.148,79, previstas no art. 42, incisos II, “a” e 111, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 31/3/06, diz respeito aos seguintes fatos:

1. Falta de recolhimento do imposto [ICMS] relativo a operagdes de saidas de mercadorias
efetuadas sem a emissao de documentos fiscais e sem registro na escrita fiscal, fato apurado
mediante levantamento quantitativo de estoque por espécies de mercadorias em exercicio
fechado (2004), sendo langcado ICMS no valor de R$1.148,79, mais multa de 70%;

2. falta de recolhimento de ICMS em virtude de ter declarado em sua escrita, operagdes
tributaveis como sendo nao tributaveis, sendo langado ICMS no valor de R$6.489,39, mais multa
de 60%.

Tendo o relator de 1* instancia proferido o seguinte voto, conforme Acérdao 0234-02/06:
“Foi reconhecido o débito do 1° item do Auto de Infracdo em exame.

Com relagdo ao item 2°, o autuado argumenta que o imposto lan¢ado se refere a Notas
Fiscais utilizadas para transferéncia do estoque para empresa sucessora, sob o regime da
ndo-incidéncia, conforme o art. 6° inc. XI, do RICMS. Argumenta que a operagdo
documentada nos documentos objeto da autuagdo preenche todos os requisitos necessarios
para ser enquadrada no campo da ndo-incidéncia, pois se trata de operagdo interna
decorrente da transmissdo da propriedade de estabelecimento comercial, tendo havido a
venda do seu estoque final para a empresa sucessora, passando esta a funcionar no mesmo
local, com a continuidade das atividades do estabelecimento pelo novo titular, frisando que
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as mercadorias nem circularam (fisicamente), haja vista que, apos a concessdo da inscri¢do
estadual para a empresa sucessora, as Notas Fiscais foram emitidas, todas elas no mesmo
dia, repassando as mercadorias existentes no estoque ao novo titular, que ocupard o mesmo
imovel.

A definicdo de sucessdo em que se arrima a defesa esta perfeita. Esse instituto de direito civil
e comercial, de fato, exprime uma relagdo de ordem, de continuidade, dando a idéia de
pessoas, coisas ou fatos que se colocam numa seqiiéncia, definindo o que vem depois para
colocar-se no lugar de alguém ou de algo, ou que vem em certa ordem, ou em certo tempo. O
autuado fez bem em citar Fabio Ulhoa Coelho e Maria Helena Diniz, indo esta se abeberar
nos conceitos classicos sistematizados por De Placido e Silva em seu sempre atual
Vocabulario Juridico.

A sucessdo a que se refere o inciso XI do art. 6° do RICMS é a sucessdo de pessoas. Sucessao
de pessoas ocorre quando se da a substituicdo de sujeitos de uma relagdo juridica. Numa
compra e venda mercantil comum — como no caso em exame, em que uma empresa vende
mercadorias a outra —, ndo deixa de haver sucessdo, pois através dela o vendedor transmite
ao comprador os direitos que lhe pertenciam sobre as mercadorias objeto do negocio.
Ocorre, porém, que o inciso XI do art. 6° ndo se refere a sucessdo em geral, mas a hipoteses
especificas de sucessdo definidas com rigor conceitual na cabega do inciso e exemplificadas
nas alineas “a” e “b”. Atente-se bem para a redagdo do dispositivo em aprego:

“Art. 6°. O ICMS ndo incide nas seguintes situagoes.

XI — operagado interna de qualquer natureza decorrente da transmissdo da propriedade de
estabelecimento industrial, comercial ou de outra espécie, havendo a continuidade das
atividades do estabelecimento pelo novo titular, inclusive nas hipoteses de transferéncia:

a) a herdeiro ou legatario, em razdo de sucessdo “causa mortis”, nos legados ou
processos de inventdrio ou arrolamento,

b) em caso de sucessdo “inter vivos”, tais como venda de estabelecimento ou fundo de
comércio, transformagdo, incorpora¢do, fusdo ou cisdo,”

Pelo que se vé, ndo incide o ICMS se foram preenchidos estes requisitos: a) a operagdo ha de
ser interna (remetente e destinatario situados na Bahia); b) a opera¢do pode ser de qualquer
natureza, porem deve decorrer da transmissdo da propriedade de estabelecimento, e,
cumulativamente, deve haver a continuidade das atividades do estabelecimento extinto pelo
novo titular que o sucede; c) em virtude da expressdo “inclusive nas hipoteses de...”, fica
evidente que as situagoes contempladas nas alineas “a” e “b” do inciso XI constituem meros
exemplos de operagoes internas que implicam a transferéncia da titularidade de mercadorias
decorrentes da transmissdo da propriedade de estabelecimento em que, havendo a
continuidade das atividades do estabelecimento pelo novo titular, ndo ha incidéncia da
norma juridica que define o que é tributavel pelo ICMS.

Sendo assim, concluo que a operagdo efetuada pelo autuado ndo se subsume a hipotese do
art. 6° X1, do RICMS, pois houve apenas a venda das mercadorias em estoque no encerramento
das atividades do estabelecimento do autuado, porém ndo foi provado que a empresa a qual
as mercadorias foram repassadas seria sua sucessora, juridicamente. Para caracterizagdo da
condigdo de sucessora, ¢é irrelevante o fato de o novo empresario ou sociedade empresaria
continuar exercendo o mesmo ramo de atividade no mesmo local. Isso importa é para efeitos
de atribui¢do de responsabilidade tributaria (art. 133 do CTN), porém responsabilidade é um
tema que ndo tem aplicagdo no caso em exame.

Em suma, para inibir a incidéncia tributaria, teria de ficar provado, por exemplo, que o novo
empreendimento empresario surgiu de uma transformagdo, incorpora¢do, fusdo ou cisdo
envolvendo a sociedade extinta, ou que o estabelecimento (conjunto de bens empregados na
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exploragdo da atividade economica) ou o chamado fundo de comércio (o sobre valor
decorrente da atividade organizacional da empresa extinta) foi vendido a entidade
empresarial que se pretende caracterizar como sucessora do autuado. A simples venda do
estoque final — como estda demonstrado nestes autos — ndo constitui sucessdo habil a operar a
ndo-incidéncia pretendida pelo autuado. Apesar de na compra e venda pura e simples haver
sucessdo, o art. 6°, XI, do RICMS exige uma sucessdo juridicamente qualificada.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo, devendo ser homologada a quantia
comprovadamente paga.”

O recorrente através do seu Recurso Voluntario tempestivo reconhece a infragdo 1, tendo inclusive
efetuado o seu recolhimento em 26/04/2006, conforme DAE juntado a sua defesa e confirmado o
pagamento (doc de fls 284).

Com relagdo a infragdo de n° 2 o recorrente discorda do acérdao da 2* JJF, pois entende que nao
ficou claro para o julgador de que houve a sucessao, uma vez que o julgador concluiu que “

houve apenas a venda de mercadorias em estoque no encerramento das atividades do
estabelecimento do autuado, porem ndo foi provado que a empresa a qual as mercadorias foram

’

repassadas seria sua sucessora ...” .

Objetivando comprovar a sucessao ocorréncia da o recorrente juntou ao Recurso Voluntario os
seguintes documentos:

- Declaracao da Prefeitura de Morro do Chapéu; doc de fls., 327;

- Declaracao de Ponto Comercial expedido pela Prefeitura de Morro do Chapéu doc de fls 328;
— Notas Fiscais de conta de energia expedida pela Coelba, doc de fls., 329 a 331;

— Contrato de locagao de imovel nao residencial doc. fls. 332 a 337;

— Recibo de aluguel doc fls., 338;

- Procuracao doc de fls. 339;

- Termo de Abertura do livro Registro de Empregados, doc de fls. 340;

- Registros de empregados, doc de fls., 341 a 347;

— Notas fiscais, doc de fls. 343 a 354;

Alega, portanto, que houve a sucessao pela venda do estabelecimento, conforme prevé o inciso
XI, alinea “b” do Art. 6° do Regulamento do ICMS, dispositivo que contempla a ndo-incidéncia do
ICMS nestes casos. Assevera que ficou comprovado que foram atendidas todas as exigéncias do
referido artigo, os quais sejam: operagdo interna de qualquer natureza, decorrente da transmissao
da propriedade de estabelecimento comercial, havendo a continuidade das atividades do
estabelecimento pelo novo titular, na hipétese de transferéncia em caso de sucessdo ‘“inter
vivos”, venda de estabelecimento ou fundo de comércio.

Conclui afirmando que ficando comprovado que a venda de estoque final esta relacionada com a
transmissdo da propriedade do estabelecimento de contribuinte pelo novo titular, ndo ha
incidéncia do imposto ora exigido, pois se consubstancia numa sucessao.

Ouvida a PGE/PROFIS, estd se posiciona no sentido de que ndo ficou comprovada a sucessao,
opinando pelo Nao Provimento do Recurso Voluntério.

Na sessdo do dia 31/01/2007, a 2* CJF, decidiu converter o processo em diligéncia a ASTEC do
CONSEF, para que auditor fiscal estranho ao feito atenda a seguinte solicitacao:

Considerando a tese recursal de que parte das Notas Fiscais, objeto de autuagdo, se refere a
mercadorias isentas € mercadorias sujeitas a substitui¢do tributéria, a exemplo das Notas fiscais
n® 58, 76, 90, 92, 94, 100 € 133 acostadas aos autos:

Considerando o principio da verdade material que deve reger o processo administrativo-fiscal:
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1. Analisar a documentacdo apresentada pelo autuado e verificar, dentre as Notas Fiscais
colacionadas pelo mesmo, quais contemplam mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria,
cujo imposto foi anteriormente recolhido;

2. Elaborar novo Demonstrativo de Débito, promovendo as devidas exclusdes do montante
objeto da autuagdo.

Apos o atendimento das solicitagdes acima, devera ser entregue copia da diligéncia e dos novos
demonstrativos ao recorrente € ao autuante, concedendo-lhes o prazo de lei para manifestagao.
Em seguida, o processo devera ser encaminhado a PGE/PROFIS para emissdo de novo Parecer.

A ASTEC através do seu Parecer de n° 82/2007 declara que “Efetivamente, observa-se, as nas
Notas Fiscais arroladas na fl 114 e que constituem as fls 115 a 271 do PAF, estdo relacionadas
diversas mercadorias enquadradas no regime de substitui¢do tributaria, como. bebidas, farinha
de trigo e produtos dela resultantes, agucar, absorvente, algoddo, guloseimas, sorvetes, tinturas,
biscoitos, café torrado, produtos comestiveis resultante do abate de aves e de gado, chocolate
em barra, mamadeira, chupeta, escova, esmalte, fraldas descartaveis, etc.” Logo esclarece que
se “tratando se de empresa que ndo mais exerce suas atividades comerciais, ndo foi possivel
contata-la para viabilizar a comprovagado de recolhimento do imposto relativo as mercadorias
objeto da substituicdo. Entretanto, dado a quantidade de itens contidos nos documentos fiscais
(cerca de 2000), observamos que o ajuste do langamento requer sua inteira revisdo.
Considerando que o assunto da solicita¢do decorre de equivoco originario da agdo fiscal que
arrolou todas as mercadorias constantes das referidas Notas Fiscais como sujeitas ao regime
normal de tributagdo, sugerimos a remessa do processo para o autuante para que, analisando-o
promova as devidas exclusoes no sentido de ajustar o lancamento.”

Em 22/06/2007 o autuante e autuado foram intimados, acerca da diligéncia realizada.

Em 06/07/2007 o autuado apresenta sua manifestacdo sobre o Parecer ASTEC n°® 82/2007, alegando
que estdo sendo desconsiderados todos os elementos que configuram o instituto da sucessao e
anexa quadro montado a partir de alguns dados de controle interno, cuja veracidade ndo pode
atestar, pela impossibilidade de conferéncia, frente a necessidade de obtermos cdpia das vias
anteriormente anexadas ao processo, para poder exercer amplamente o seu direito de defesa.
(doc. De fls. 379 a 383). Diante do exposto, espera que o Auto de Infracao sub-judice seja julgado
inteiramente improcedente.

Em 19/07/2007, a INFAZ / IRECE através do seu coordenador encaminha ao CONSEF o presente
processo informando que:

1- O autuante foi notificado pessoalmente (fl. 368), nao se manifestando dentro do prazo
estipulado.

2- O autuado foi notificada, via postal conforme AR, (fls 370), manifestando-se dentro do prazo
regulamentar.

A PGE/PROFIS em 21/12/2007 apresenta seu Parecer opinativo, (doc. Fls. 387) no sentido de que
seja realizada a diligéncia suplicada no Parecer ASTEC de fls. 364/365, frise-se, pelo fiscal
autuante, com o escopo de se aplicar a regra da proporcionalidade assentada nas notas arroladas
as fls. 114 dos autos, diversas operagdes pertinentes a mercadorias enquadradas no regime de
substitui¢cdo tributaria. Encaminhado o presente feito ao egrégio CONSEF para deliberagdo do ora
solicitado.

Na sessao do dia 11/02/2008 o conselheiro relator atendendo a solicitagdo da PGE/PROFIS solicita
nova diligéncia no sentido de que:

1. O autuante deverd analisar a documentacdo apresentada pelo autuado e verificar, dentre as
Notas Fiscais colacionadas aos autos, quais contemplam mercadorias sujeitas a isencao ou
substituicdo tributdria, cujo imposto foi anteriormente recolhido;
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2. Elaborar, ao final, um novo demonstrativo de débito, promovendo as devidas exclusdes do
montante objeto de autuagao.

Apos o cumprimento da diligéncia solicitada, devera se dar ciéncia desta pega processual, em seu
inteiro teor, ao representante legal da empresa, na forma prevista no RPAF/99, em obediéncia aos
principios do contraditario e da ampla defesa, sendo fixado prazo de 10 (dez) dias para que o
mesmo se manifeste nos autos, se assim desejar.

Em 26/03/2007 o autuante tomou conhecimento e deu ciéncia da diligéncia solicitada.

Em 26/05/2007 depois de decorrido 60 dias o autuante através da Informagdo Fiscal declarou
“Face a diligéncia requerida pela 2¢ CJF (f. 392), informa-se que, apos a verificagdo das
mercadorias sujeitas ao regime da substitui¢do tributaria, consignadas nas NFs de entrada,
consoante relagdo ora anexada, deve ser deduzido do montante da base de cdlculo da infra¢do
02 do langamento impugnado o valor de R$ 16.276,63, apurando-se novo valor da citada infrag¢do
um subtotal historico de R$3.722,36. O total do débito historico do Auto de Infragdo deve
remontar em R$4.871,15 mais os acréscimos legais, S.M.J.” anexando o demonstrativo de calculo
doc de fls. 397.

Em 17/06/2008 foi encaminhada a comunicagdo do Parecer do auditor fiscal autuante do resultado

da diligéncia sendo concedido um aprazo de 10 (dez) dias ao recorrente por AR Doc de fls. 401 ¢
402.

Em 01/07/2008, o coordenador da INFAZ / IRECE informou que decorrido o prazo o recorrente nao
se manifestou dentro do prazo estipulado, devolvendo o PAF, para as devidas providéncias.

A PGE/PROFIS, através do Parecer de fls. 404 a 405, com supedaneo no art. 140 da Constituicao do
Estado da Bahia c/c art. 31-A da Lei Complementar n°® 19/2003, sobre o pronunciamento de fls.
396/397, da lavra do fiscal autuante, vem, alicercado nos principios basilares da economia
processual e celeridade, tendo em vista tratar-se de operagdo meramente contabil,
especificamente aplicagdo da proporcionalidade na mensuracdo da presungcdo de omissao de
saidas, ANUIR em todos os seus termos ao Parecer Técnico ora esposado, opinando pelo
Provimento Parcial do Recurso Voluntario, para deduzir do valor original do débito referente a

infracdo 2 do presente Auto de Infracdo o montante de R$16.276,63. fixando-o no valor de
R$3.722,36.

Repisando, que a matéria em debate ndo possui nenhuma indagac¢do juridica, mas, tdo-somente,
aplicacdo da proporcionalidade na mensuragao da presuncio de omissao de saidas, entendimento
este ja pacificado no seio do CONSEF, opina pelo Provimento Parcial do Recurso Voluntario do
autuado, reduzindo o valor original do Auto de Infra¢do, conforme exposto acima, devendo a
presente manifestagdo ser encaminhada ao colendo CONSEF para ser submetida ao crivo desta
corte julgadora.

vOTO
O recorrente reconheceu e pagou a infracao 1, conforme documentos acostados ao PAF, fls. 285.

A infracdo 2 trata de falta de recolhimento de ICMS em virtude do sujeito passivo ter declarado
em sua escrita fiscal, operacdes tributaveis como sendo nao tributaveis. Destaco, de inicio, que
deixo de acolher o opinativo da PGE/PROFIS, assim como, o resultado alcancado nas diligéncias
realizadas em razao dos fatos que passo a expor.

O sujeito passivo justifica tal operacdo aduzindo que se trata de notas fiscais utilizadas para
transferéncia do estoque para a empresa sucessora e que tal operacao encontra-se sob o manto da
ndo-incidéncia tributdvel, prevista no art. 6°, X1, do RICMS.

A fim de se verificar a procedéncia da infra¢dao sub exame, cumpre verificar se realmente houve
a sucessdo empresarial e a aquisicao do estoque da empresa antecessora pela empresa sucessora.
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O autuado, com o objetivo de comprovar o alegado e elidir a infracdo fiscal imposta, coleciona
ao seu Recurso Voluntario, diversos documentos (fls. 327 a 354), tais como: declaragdo da
Prefeitura de Morro do Chapéu; Declaragdo de Ponto Comercial expedido pela Prefeitura de
Morro do Chapéu; termo de abertura do livro de registro de empregados etc.

A responsabilidade por sucessao € prevista no Codigo Tributario Nacional, no Regulamento de
Imposto de Renda, na Lei das Sociedades Anonimas e na Consolidagao das Leis do Trabalho, e
no RICMS/BA respectivamente:

“Art. 132 — CTN - A pessoa juridica de direito privado que resultar de fusdo, transformag¢do
ou incorporagdo de outra ou em outra é responsavel pelos tributos devidos até a data do ato
pelas pessoas juridicas de direito privado, fusionadas, transformadas ou incorporadas”

Art. 208- RIR - A pessoa fisica ou juridica que adquirir de outra, por qualquer titulo, fundo de
comeércio ou estabelecimento comercial, industrial ou profissional, e continuar a respectiva
exploragdo, sob a mesma ou outra razdo social ou sob firma ou nome individual, responde
pelo imposto devido, relativo ao fundo ou estabelecimento adquirido, devido até a data do
ato”:

I— integralmente, se o alienante cessar a exploragdo do comércio, industria ou atividade;

Il — subsidiariamente com o alienante, se este prosseguir na explora¢do ou iniciar dentro
de seis meses, a contar da data da alienacdo, nova atividade no mesmo ou em outro ramo
de comércio, industria ou profissdo.”

“Art. 227 — Lei S/A. - A incorporagdo é a operagdo pela qual uma ou mais sociedades sdo
absorvidas por outra, que lhes sucede em todos os direitos e obrigagoes”

“Art 10 — CLT — Qualquer alteragdo na estrutura juridica da empresa, ndo afetara os direitos
adquiridos por seus empregados”

“Art. 448 — CLT - A mudanga na propriedade ou na estrutura juridica da empresa ndo afetara
os contratos de trabalho dos respectivos empregados ™

“Art. 6° RICMS/BA — O ICMS - Nao incide nas seguintes situagoes”:

XI - operagdo interna de qualquer natureza decorrente da transmissdo da propriedade de
estabelecimento industrial, comercial ou de outra espécie, havendo a continuidade das
atividades do estabelecimento pelo novo titular, inclusive nas hipoteses de transferéncia:

b) em caso de sucessdo "inter vivos", tais como venda de estabelecimento ou fundo de
comércio, transformagdo, incorpora¢do, fusdo ou cisdao,

Compulsando os elementos trazidos aos autos, pode-se concluir que o imposto langado se refere
a notas fiscais utilizadas para transferéncia do estoque para empresa sucessora, ou seja, operagao
realizada sob o manto do regime da ndo-incidéncia, conforme o art. 6°, inc. XI, alinea “b” do
RICMS. A analise dos documentos trazidos aos autos, pode-se concluir que a empresa autuada
realmente sucedeu uma outra empresa e continuou operando no mesmo ramo empresarial. Os
Termos de Abertura de Registro de Empregados, demonstram que os funcionarios da empresa
sucedida foram dispensados e admitidos no mesmo dia pela empresa sucessora. O local de
funcionamento € o ramo empresarial s3o os mesmos de ambas as empresas.

O RICMS, no seu art. 6°, inciso XI, ¢ claro ao afirmar que ndo incide o ICMS na operagdo interna
de qualquer natureza decorrente da transmissdo da propriedade de estabelecimento industrial,
comercial ou de outra espécie, havendo continuidade das atividades do estabelecimento pelo
novo titular, inclusive na hipotese de sucessdo inter vivos tais como a venda de estabelecimento
ou fundo de comércio.

Assim, tendo em vista a comprovagao por parte do recorrente no seu Recurso Voluntario de que
houve uma sucessdo empresarial, na qual ocorreu a transferéncia de todo o estoque da
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antecessora para a sucessora, ora autuado, a presente infracdo ¢ improcedente, com fulcro no art.
6° XI, alinea “b”, do RICMS.

Comprovada a sucessao entre o recorrente e a firma individual CAMILA REZENDE LIMA, voto no
sentido de que seja PROVIDO o Recurso Voluntario para modificar a Decisdo proferida pela 2* JJIF
de PROCEDENTE para PROCEDENTE EM PARTE em face do reconhecimento do recorrente quanto
a infragdo de n° 1 ¢ a IMPROCEDENCIA da infragdo n° 2.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, PROVER o Recurso Voluntario apresentado para modificar a Decisdo recorrida
e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n°® 297248.0089/06-5, lavrado contra IRMAOS
VILAS BOAS & CIA. LTDA. (SUPERMERCADO UNIAO), devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$1.148,79, acrescido das multas de 60%, prevista no
art. 42, 11, “a”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologada a quantia ja

paga.
Sala das SessGes do CONSEF, 22 de setembro de 2008.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

EDUARDO CEZAR GONCALVES BRAGA —RELATOR

JOAO SAMPAIO REGO NETO — REPR. DA PGE/PROFIS
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