ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. 1. N° 120457.0040/07-9
RECORRENTE - COMERCIAL DE ALIMENTOS J.N. LTDA. (JAMILE COMERCIAL)
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO — Acérdio 2* JJF n° 0079-02/08
ORIGEM - INFAZ GUANAMBI
INTERNET -26/08/2008

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0277-11/08

EMENTA: ICMS. SIMBAHIA. EMPRESA DE PEQUENO
PORTE. CONTA “CAIXA”. SUPRIMENTO DE CAIXA DE
ORIGEM NAO COMPROVADA. PRESUNCAO LEGAL DE
OPERACOES MERCANTIS NAO CONTABILIZADAS.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. A cobranga do ICMS por
presuncdo em razdo da existéncia de suprimento de
caixa de origem nao comprovada possui lastro legal,
cabendo ao contribuinte o 6nus de afasta-la, sob pena
de improvimento do recurso interposto € manutengao
da cobranga engendrada. Nao acolhida a preliminar de
nulidade suscitada. Mantida a Decisdo recorrida.
Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso Voluntario interposto contra a Decisdao da 2* Junta de Julgamento
Fiscal que julgou Procedente em Parte o presente Auto de Infragdo, lavrado com vistas a exigir
ICMS, por presuncdo, em razdo da constatacdo de suprimentos de caixa de origem nado
comprovada nos meses de fevereiro, abril, maio, outubro e novembro de 2002, janeiro, fevereiro,
maio e junho de 2003, conforme demonstrativos € documentos de fls. 07/99. Imposto: R$12.870,00,
multa de 70%.

A JJF, inicialmente, rejeitou a preliminar de nulidade argliida em sede de defesa, ao fundamento
de que o PAF estd revestido das formalidades legais, tendo sido determinados o contribuinte
autuado, o montante do débito tributario e a natureza da infracao apurada.

No mérito, invocou o § 3°, do artigo 2°, do RICMS/97, aduzindo que a ocorréncia de suprimento de
Caixa deve ser regularmente comprovada para evitar a presuncao legal de que os Recursos sao
provenientes de vendas ndo registradas.

Afirmou que o estabelecimento, nas datas dos fatos geradores, se encontrava inscrito no
SimBahia, incorrendo na situacdo prevista no inciso V, do art. 408-L, do RICMS/97, razdo por que
considera correta a exigéncia de imposto com base nos critérios e nas aliquotas aplicaveis as
operagdes normais, conforme preconiza o artigo 19, da Lei n® 7.357/98.

Ressaltou que foi concedido o crédito fiscal de 8%, sobre a receita omitida, previsto no § 1°, do
art. 408-S, do RICMS.

Teceu comentarios sobre a defesa apresentada, afirmando, em seguida, que os valores dos
suprimentos encontram-se lancados no Livro Caixa n° 008, escriturado pelo autuado, com a

descricdo “Valor do empréstimo conf. NP”, nos dias: 20/02/2002 (R$10.000,00); 01/04/2002
(R$10.000,00); 05/05/2002 (R$10.000,00); 02/10/2002 (R$10.000,00); 02/11/2002 (R$12.000,00); 06/11/2002
(R$10.000,00); 02/01/2003 (R$16.000,00); 15/01/2003 (R$15.000,00); 10/02/2003 (R$30.000,00); 05/05/2003

(R$10.000,00); € 09/06/03 (R$10.000,00), conforme copias do referido livro as fls.14, 19, 23, 38, 41, 52,
53,57, 67 ¢ 73.

Aduziu que a fiscalizagdo trouxe ao processo a prova referente aos suprimentos nao
comprovados, e por se tratar a acusacdo fiscal de uma presuncao legal de ocorréncia de
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operagodes ou de prestacdes tributaveis sem pagamento do imposto, nos termos do § 3°, do artigo
2°, do RICMS/97, caberia ao autuado apresentar as devidas provas dos lancamentos efetuados no
Caixa.

Disse que o autuado teve a oportunidade de elidir a presungdo legal de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis, conforme intimacao expedida antes da lavratura do Auto de Infracao
(29/06/2007), com ciéncia do autuado em 12/07/2007, solicitando a comprovagdo dos valores
lancados como empréstimos no livro Caixa, bem como no curso do prazo de defesa concedido na
presente autuagdo.

Acatou a alegagdao do contribuinte de que a autuacdo objeto deste PAF configura bitributagao,
visto que o mesmo autuante, em 29/06/2007, lavrou o Al n° 120457.0028/07-9, sob acusagdo de
“omissado de saidas de mercadorias tributadas apurada através de entradas de mercadorias ndo
registradas”, referente aos periodos de 31/01/2004 a 31/12/2004; 31/12/2002 a 31/12/2003; € 31/01/2002
a 30/11/2002. Prossegue, afirmando que o referido Auto de Infracdo foi julgado procedente em
parte, conforme o trecho do respectivo acorddo a seguir transcrito (Acordao n° 0348-01/07):

“No que concerne a infra¢do 02, que cuida de falta de recolhimento do ICMS decorrente de
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis apuradas através de entradas de mercadorias
ndo registradas, constato assistir razao ao autuado quando afirma que deve ser excluido da
exigéncia o valor de R$ 63.016,36 referente as notas fiscais que relaciona na pega defensiva,
haja vista que estas foram devidamente registradas no livro Caixa, conforme copias do livro
Caixa acostadas aos autos. E relevante registrar que o proprio autuante acata as alegagoes
defensivas e sugere a exclusdo do valor de R$5.671,47, correspondente ao ICMS devido sobre o
valor de R$63.016,36, deduzido o crédito de 8%, por se tratar o autuado de contribuinte
optante pelo Regime Simplificado de Apuragdo do ICMS — SimBahia, a época da ocorréncia
do fato gerador da obrigagao tributaria.

Assim, este item da autuagdo é parcialmente subsistente no valor de R38.487,75, ficando o
demonstrativo de débito com a seguinte conformagao:

Exercicio de 2002

Data de Ocorréncia ICMS julgado (R$)
31/01/2002 131,21
31/03/2002 33,75
30/04/2002 25,85
31/05/2002 210,21
30/06/2002 108,98
31/07/2002 95,82
31/08/2002 55,80
30/09/2002 168,72
31/10/2002 198,93
30/11/2002 321,34

Exercicio de 2003

Data de Ocorréncia ICMS julgado (R$)
31/01/2003 80,58
28/02/2003 116,48
31/03/2003 540,36
30/04/2003 171,40
31/05/2003 542,85
30/06/2003 180,77
31/07/2003 15,27
31/08/2003 204,78
30/09/2003 161,29
31/10/2003 78,39
30/11/2003 878
31/12/2003 490,98

Exercicio de 2004

Data de Ocorréncia ICMS julgado (R$)
31/01/2004 23,15
31/03/2004 240,62
30/04/2004 296,84
31/05/2004 188,46

ACORDAO CJF N° 0277-11/08 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

30/06/2004 70,48
31/07/2004 973,63
31/08/2004 580,41
30/09/2004 43,76
31/10/2004 341,32
30/11/2004 505,71
31/12/2004 1.280,83
Total da Infragdo R$8.487,75

Considerou razoavel, para evitar bitributacdo, que os periodos langcados no citado Auto de
Infragao, coincidentes até o valor do langado neste processo, fossem excluidos da autuagao, nos
termos do § 1° do art. 60 do RICMS/97, conforme quadro abaixo:

Data Ocor. Vl.langado VI.AI anterior Vr.do Débito
28/2/2002 900,00 - 900,00
30/4/2002 900,00 - 900,00
31/5/2002 900,00 (210,21) 689,79
31/10/2002 900,00 (198,93) 701,07
30/11/2002 1.980,00 (321,34) 1.658,66
31/1/2003 2.790,00 (80,58) 2.709,42
28/2/2003 2.700,00 (116,48) 2.583,52
31/5/2003 900,00 (542,85) 357,15
30/6/2003 900,00 (180,77) 719,23
TOTAIS 12.870,00 (1.651,16) 11.218,84

Nesses termos, ficou mantido parcialmente o langamento, no valor de R$11.218,84, conforme
demonstrativo de débito:

DEMONSTRATIVO DO DEBITO

Data Ocor. Data Vencto. B. de Calculo Alig.(%) Multa (%) Vr.do Débito
28/2/2002 9/3/2002 5.294,12 17 70 900,00
30/4/2002 9/5/2002 5.294,12 17 70 900,00
31/5/2002 9/6/2002 4.057,59 17 70 689,79
31/10/2002 9/11/2002 4.123,94 17 70 701,07
30/11/2002 9/12/2002 9.756,82 17 70 1.658,66
31/1/2003 9/2/2003 15.937,76 17 70 2.709,42
28/2/2003 9/3/2002 15.197,18 17 70 2.583,52
31/5/2003 9/6/2002 2.100,88 17 70 357,15
30/6/2003 9/7/2002 4.230,76 17 70 719,23
TOTAL 11.218,84

Inconformado, o contribuinte interpds Recurso Voluntdrio, no qual repete quase que
integralmente a tese defensiva, afirmando que cabia ao Fisco provar que houve o alegado
suprimento de caixa de origem ndo comprovada, sendo inadmissivel a cobran¢a do imposto com
base em mera suposi¢ao.

Discorre genericamente sobre o fato gerador do ICMS, a legalidade, a tipicidade, a seguranca e a
certeza que norteiam o regime juridico de direito tributdrio e a necessidade de provas concretas
para respaldar o lancamento tributério.

Afirma que a presun¢ao em matéria de direito tributario deve estar respaldada em lei, “pois ndo
ha como se exigir um imposto lastreado apenas em uma presunc¢do que ndo esteja delineada em

uma lei, pois ¢ sabido que ndo se pode cobrar imposto por pura presung¢do, SENDO ESSA A
HIPOTESE AQUI DISCUTIDA”.

Insurge-se contra a inversdo do 6nus da prova acerca da origem do suprimento de caixa, ao
argumento de que, em regra, o 6nus da prova incumbe a quem alega (art. 333, I, do CPC), haja
vista a Constitui¢do, assim como a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem garantirem a
presuncao da inocéncia, regra que considera valida também em relacdo a questdes de natureza
tributéria.

Sustenta que o simples indicio de infragdo ndo autoriza a fiscalizagdo a lavrar um Auto de
Infragcdo arrimado apenas na suposi¢ao (presuncdo nao contemplada em lei) de que houve o
ilicito, sob pena de estar tentando cobrar um imposto que nao se sabe se realmente ¢ devido.

Discorre sobre o fato gerador, transcreve o art. 114, do CTN e a doutrina de Hugo de Brito
Machado sobre o tema, concluindo que “duvidas ndo restam quanto as ilegalidades praticadas
pelo autuante, haja vista que a situag¢do posta ndo estd definida em lei como necessaria e
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suficiente, aqui estamos mais uma vez diante de vertente ato de abuso de autoridade com o
objetivo de fabricar Auto de Infragdo”.

Assevera que o auto nao preenche os requisitos insertos no inciso 1II, do art. 41, do Decreto n°
7.629, de 09 de julho de 1999, nem constam dos autos os documentos essenciais para sustentar a
cobranga.

Afirma que todos os documentos foram langados na contabilidade do recorrente em estreita
obediéncia as Normas Brasileiras de Contabilidade, ndo tendo havido descumprimento de
qualquer obrigacao, seja acessoria, seja principal.

Diz que a contabilidade do recorrente foi posta a disposi¢do do fazendario sem qualquer
embarago.

Volta a matéria atinente ao 6nus da prova, alegando que, no caso, a lei ndo impde ao contribuinte
o dever de demonstrar a origem do suprimento de caixa, e, por isso, a exigéncia do autuante fere
as garantias constitucionais reservadas a atividade privada.

Fala sobre a bitributacdo e sobre um Auto de Infracdo precedente lavrado em desfavor do
recorrente, pugnando, ao final, pelo Provimento do Recurso Voluntario interposto e pela
Improcedéncia da autuagao.

A PGE/PROFIS, no Parecer de fls. 165/166, opinou pela rejeicdo da nulidade suscitada pelo
contribuinte, ao argumento de que a autuacdo trata de presuncao, cabendo ao Fisco comprovar a
ocorréncia do fato ensejador, que no caso € o suprimento de caixa de origem nao comprovada.
Diz que caberia ao autuado demonstrar que o suprimento tem lastro em operacdes financeiras
reais, o que, entretanto, ndo foi feito pelo autuado.

Com relagdo a bitributacdo, afirma que ndo cabe apreciar tal alegagdo nesse momento, porquanto
a JJF ja excluiu os valores relativos ao periodo em que a empresa foi autuada por presungdo de
saidas em razdo de entradas sem registro.

Pugna, nesses termos, pelo Improvimento do Recurso Voluntario.

VOTO

A preliminar de nulidade suscitada no Recurso Voluntario ndo merece acolhimento, pois a
autuacdo preenche todos os requisitos formais previstos na legislagdo tributaria, estando
embasada em documentos pertencentes ao proprio contribuinte, nos quais foram langados os
suprimentos de caixa que dao ensejo a cobranga do imposto. A alegacdo genérica formulada pelo
contribuinte em sua peca recursal, além de tornar impossivel a verificacdo de qualquer vicio,

demonstra a fragilidade da prefacial. Enfim, nao se vislumbra quaisquer dos vicios do art. 18, do
RPAF.

A alegacdo de falta de provas encontra-se entrosada com o mérito recursal e com ele serd
conjuntamente deslindada.

No mérito, ao revés do quanto assevera o recorrente durante toda a sua peca de Recurso, a
presuncao que embasa o presente Auto de Infragdo possui, sim, previsao legal especifica: o
paragrafo 4°, do art. 4°, da Lei n° 7.014/96, com a redagdo conferida pela Lei n° 8.542, de 27/12/02,
que estabelece, de forma expressa, a possibilidade de o Fisco langar tributo caso constate a
existéncia de saldo credor de caixa de origem ndo comprovada, in verbis:

“§ 4° O fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa ndo
comprovados ou a manuten¢do, no passivo, de obrigagdes ja pagas ou inexistentes, bem
como a existéncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracdo de vendas
pelo contribuinte em valores inferiores as informagoes fornecidas por institui¢oes financeiras
e administradoras de cartoes de crédito, autorizam a presun¢do de omissdo de saidas de
mercadorias tributdveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
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improcedéncia da presungdo”.

A presun¢do em comento, além de contar com a previsdo legal que o principio da legalidade
exige, revela-se inteiramente justificavel, porquanto o suprimento de caixa ¢ signo de riqueza
que, se apurado em empresa comercial ou industrial contribuinte do ICMS, permite concluir pela
realizagdo de operagdes sem o devido registro na escrita fiscal.

Como se vé€, compete ao contribuinte a prova em sentido contrario, ou seja, deve demonstrar
qual a origem do suprimento de caixa, de modo a afastar a presun¢ao legal de que o numerario
decorreu de operagdes tributdveis que foram feitas a revelia do Fisco.

Nas circunstancias, inteiramente descabida a pretensao do recorrente de impor ao Fisco o onus
de comprovar a ocorréncia do fato gerador, tendo em vista a previsao legal que transferiu o dever
de provar para o contribuinte.

Além disso, apenas o recorrente pode trazer aos autos os documentos que respaldam os
lancamentos levados a efeito em sua conta Caixa. Contudo, o recorrente ndo instruiu sua peca de
defesa com qualquer documento tendente a demonstrar a origem do suprimento de caixa que
lancou em sua escrita, nem mesmo alega que as operagdes de empréstimo de fato ocorreram, o
que evidencia a legitimidade da cobranga do tributo.

No que concerne a alegagao de bitributacao (rectius, bis in idem), tenho que a insisténcia do
contribuinte na questdo ¢ inteiramente descabida, porquanto a JJF ja excluiu do presente
lancamento todas as cobranga de imposto por presuncao de omissao de saida em razao da falta
de registro de entrada que foi apurada em Auto de Infracdo anterior, conforme o Acorddo n°
0348-01/07. Assim, nada ha mais para se reduzir.

Ante o exposto, seja por ndo haver nos autos provas que afastem a presun¢ao legal de omissao de
saidas, seja porque ja foram realizadas as exclusdes requeridas pelo contribuinte, voto pelo NAO
PROVIMENTO do Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 1 Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e¢ homologar a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 120457.0040/07-9, lavrado
contra COMERCIAL DE ALIMENTOS J.N. LTDA. (COMERCIAL JAMILE), devendo ser intimado o
recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$11.218,84, acrescido da multa de
70%, prevista no art. 42, 111, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 14 de agosto de 2008.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE

FABIO DE ANDRADE MOURA — RELATORA

ANGELI MARIA GUIMARAES FEITOSA - REPR. DA PGE/PROFIS
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