ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. 1. N° 206910.0004/07-3 ]
RECORRENTES - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL e QUIMICA GERAL DO NORDESTE S/A. (QGN)
RECORRIDOS - QUIMICA GERAL DO NORDESTE S/A. (QGN) e FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSOS - RECURSOS DE OFIiCIO e VOLUNTARIO — Acérdio 2* JJF n° 0077-02/08
ORIGEM - IFEP —- DAT/NORTE
INTERNET -21/08/2008

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0266-11/08

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. AQUISICAO DE GLP E OLEO DIESEL
UTILIZADO EM EMPILHADEIRAS. A verificacdo da
afetacdo dos referidos produtos nas atividades do
sujeito passivo, conduz ao entendimento de que se trata
de materiais de uso e consumo, utilizados fora da linha
de producdo da empresa. Modificada a Decisao
recorrida. Recurso de Oficio PROVIDO. Recurso
Voluntario NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio apresentado pela 2* Junta de Julgamento Fiscal, nos termos do
artigo 169, inciso I, alinea “a”, item 01, do RPAF/99, e de Recurso Voluntario interposto pelo
sujeito passivo contra a Decisdo que julgou o Auto de Infracdo Procedente em Parte — Acordao
JJF n°® 077-02/08 - lavrado para imputar ao contribuinte autuado a pratica das seguintes infracdes:

1. recolhimento de ICMS efetuado a menos nas importagdes de mercadorias do exterior, em razao
da falta de inclusdo, na base de calculo do imposto, de despesas aduaneiras incorridas até o
desembaraco, sendo lancado tributo no valor de R$7.179,36, com multa de 60%;

2. utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de material para uso e
consumo do estabelecimento, sendo glosado crédito no valor de R$1.387,08, com multa de 60%;

3. falta de pagamento da diferenga de aliquotas de ICMS nas aquisi¢des interestaduais de
mercadorias destinadas a consumo do estabelecimento, sendo lancado imposto no valor de
R$1.760,22, com multa de 60%;

4. utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de material para uso e
consumo do estabelecimento — aquisi¢ao de GLP e 6leo diesel utilizados em empilhadeiras —,
sendo glosado crédito no valor de R$24.745,11, com multa de 60%;

5. entrada, no estabelecimento, de mercadorias sujeitas a tributacao [pelo ICMS] sem o devido
registro na escrita fiscal [descumprimento de obrigagdo acessodria], sendo por isso aplicada
multa de R$875,00, equivalente a 10% do valor comercial das mercadorias ndo registradas;

6. entrada, no estabelecimento, de mercadorias ndo tributdveis [pelo ICMS] sem o devido registro
na escrita fiscal [descumprimento de obrigagdo acessodria], sendo por isso aplicada multa de
R$433,35, equivalente a 1% do valor comercial das mercadorias ndo registradas.

A Junta de Julgamento Fiscal julgou procedentes as infragdes dos itens 1, 2, 3, 5 e 6, diante do
reconhecimento das mesmas pelo sujeito passivo, inclusive com o recolhimento do débito a estas
correspondente, consignando que foi contestada apenas a infragdo constante do item 4, que trata
da glosa de crédito do ICMS referente a aquisicdo de material para uso e consumo do
estabelecimento — aquisi¢ao de GLP e oleo diesel utilizados em empilhadeiras.

Na apreciagao do referido item, a JJF proferiu o seguinte voto, resumidamente:

I. que os produtos em questdo - Oleo diesel e GLP - apesar de integrarem o regime de
substitui¢do tributaria, com fase de tributacdo encerrada, ndo se admitindo mais nem
crédito nem débito, nos termos do art. 356 do RICMS, excepcionalmente permite este crédito
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II.

1.

IVv.

VL

VIL

VIIIL

IX.

pelo destinatario, como prevé o § 1° do art. 359, nao apenas quando se tratar de mercadorias
destinadas a emprego como matéria-prima, produto intermedidrio ou material de
embalagem por estabelecimento industrial, como também - e este ¢ o caso dos autos —
quando as mercadorias forem destinadas a “aplicacdo ou emprego na viabiliza¢do ou
desempenho da atividade comercial”’, conforme inciso I do referido dispositivo;

que as empilhadeiras sd3o méaquinas moéveis utilizadas para arrumar e empilhar mercadorias,
para maior presteza e eficiéncia das vendas, em sua atividade-fim. Neste sentido, em um
silogismo simples, como o RICMS prevé o direito ao crédito relativo a aquisicdo de
mercadorias destinadas a “aplicagdo ou emprego na viabilizagdo ou desempenho da
atividade comercial”; e o Oleo diesel e o GLP consumidos nas empilhadeiras sdo
empregados no desempenho da atividade comercial da empresa; ¢ legitimo o crédito fiscal
relativo as aquisicdes dos referidos produtos, conforme se extrai das expressdes literais
extraidas do inciso I do § 1° do art. 359 do RICMS;

que, por outro lado, ampara o direito ao crédito em referéncia a regra do § 1° do art. 93 do
RICMS, segundo o qual dao direito ao crédito os bens, materiais ou servigos “vinculados” a
atividade-fim da empresa ou que em tal atividade sejam “empregados”;

que o RICMS/97 regula de forma cabal o regime de compensagao do imposto, estando
derrogado o Parecer Normativo n° 1/81, sendo que o legislador, deixando de lado a
importdncia em se definir o que sejam “insumos” ou o que sejam ‘“‘produtos
intermedidrios”, preferiu, acertadamente, especificar, em detalhes, o que e em que casos da
direito ao crédito, conforme dic¢ao do § 1° do art. 93 do RICMS/97, transcrito no voto;

que o dispositivo reproduzido, em sintonia com as demais normas regulamentares atinentes
ao regime de compensacao do ICMS, leva a conclusdo de que o direito ao crédito, dentre
outros requisitos, depende do atendimento a determinados pressupostos, a saber: as
mercadorias ou bens adquiridos e os servicos tomados devem estar vinculados a
comercializagdo, industrializacdo, producdo, geracdo, extracdo ou prestacdo; devem ser
empregados no processo de comercializagdo, industrializacao, produgdo, geragdo, extragao
ou prestacdo; ou devem integrar o produto final ou o servigo na condicdo de elemento
indispensavel ou necessario a industrializagdo, producdo, geragdo, extragao ou prestagao,
conforme o caso;

que em face da conjun¢do “ou”, no final da alinea “b”, os pressupostos indicados nas trés
situacdes acima sdo alternativos, bastando o atendimento a um deles para que se reconhega
o direito ao crédito;

que tais critérios servem para a defini¢do do que sdo insumos, a partir dai chegando-se a
determinacdo dos materiais de uso ou consumo por exclusao,

que materiais de consumo sdo coisas que a empresa emprega fora de sua atividade-fim,
como, por exemplo, materiais de limpeza e gastos gerais do escritorio € que insumos
contabilizam-se como custos, e bens de uso e consumo contabilizam-se como despesas,
sendo que isto tem implicagdes no que concerne ao crédito do imposto, segundo o
mecanismo da compensacao visando a nao-cumulatividade do tributo, j& que como os
insumos integram o custo das mercadorias, na condi¢do de custos, eles afetam a formagao
do preco final de venda das mercadorias vendidas, terminando por repercutirem na questao
da cumulatividade ou nao-cumulatividade da tributagao;

que o crédito fiscal ndo constitui um beneficio, um favor, uma benesse que se conceda ou
negue livremente, mas um direito; sendo vedado o crédito, o ICMS passa a ser um tributo
cumulativo, e com isso ele perde sua principal caracteristica, estabelecida pela
Constitui¢ao.

O sujeito passivo, através de advogado regularmente constituido, interpde o presente Recurso
Voluntario - fls.165 a 167 - onde requer a reforma da Decisao de Primeira Instancia ao argumento
de que a JIF determinou a intimagdo da empresa no pagamento do imposto no valor total de
R$10.326,66, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, incisos II, “a” e “f” e VII, “a” da Lei n°
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7.014/96, além das multas por descumprimento de obrigagdes acessorias no total de R$1.308,35,
previstas nos incisos IX e XI do art. 42 do mesmo diploma legal, e dos acréscimos moratdrios, de
acordo com a Lei n° 9.837/05, haja vista que em 07 de janeiro de 2008, a empresa recolheu aos
cofres publicos a quantia de R$19.337,02, referente as infragdes reconhecidas, antes do
julgamento, constantes dos itens 1, 2, 3, 5 e 6, conforme DAE de fls. 100.

Entende que haja vista a improcedéncia da infracdo constante do item 4 do Auto de Infracdo e a
quitacao das demais infracdes, ndo hé que se falar em pagamento, como asseverou a intimagao
recebida apos o julgamento, e que embora o Acérddo tenha mencionado que a empresa saldou
parte do devido, andou mal ao determinar a sua intimagao para pagamento.

A PGE/PROFIS, em seu opinativo as fls.181, se manifesta pela manutengcdo da Decisdo da JJF e
pelo Nao Provimento do Recurso Voluntario, consignando que esta corretamente manteve a
condenacdo do autuado ao pagamento das infragdes consideradas procedentes, € que o
pagamento realizado apOs a autuagdo e mesmo antes do julgamento ndo torna as infragdes
improcedentes, ao contrario, refor¢a a sua procedéncia e acerto, pois reconhecidas pelo proprio
autuado. Ressaltou que no final da resolug¢ao ha indicagdo expressa da Decisao para que sejam
homologados os valores efetivamente pagos, o que fard com que possivelmente ndo reste saldo a
recolher, e que o julgamento confirmou a autuagdo nos cinco dos seis itens da autuacao, pelo que
seu resultado foi pela procedéncia parcial.

VOTO

Inicialmente quanto ao Recurso Voluntario, de logo devemos consignar que comungamos com a
PGE/PROFIS no sentido de que o mesmo ndo devera ser provido, posto que, de fato, correta a
Decisao recorrida ao manter as infragdes descritas nos itens 1, 2, 3, 5 € 6, julgando-as procedentes,
visto que reconhecidas pelo proprio sujeito passivo, ndo havendo, assim contestagdo quanto as
mesmas, tendo também corretamente determinado a JJIF a homologa¢do do quantum efetivamente
recolhido correspondente a tais itens, conforme visto da resolu¢do em apreco.

A intimagdo expedida pela Secretaria da Fazenda dando ciéncia ao sujeito passivo do resultado
do Julgamento de Primeira Instancia e para o pagamento do débito ¢ uma intimagdo padrao.
Como o débito relativo a tais itens foi objeto de pagamento, conforme alega o sujeito passivo, tal
pagamento serd objeto de homologagdo pelo 6rgdo competente quando do final do processo.
Assim, votamos pelo NAO PROVIMENTO do presente Recurso Voluntério.

Por outro lado, quanto ao Recurso de Oficio, entendemos deva a Decisdo recorrida ser
modificada, posto que dissociada da legislacdo posta quanto a matéria, em que pese o brilhante
voto proferido pelo Julgador de Primeira Instancia.

J& ¢ por demais conhecida por todos os membros deste Conselho de Fazenda a polémica que gira
em torno do conceito de produto intermedidrio, com intimeras decisdes divergentes a mingua de
uma norma legal mais explicita quanto ao seu conceito, tendo o Parecer Normativo n°® 01/81,
expedido pela entdo PROFI, sido utilizado como elemento de referéncia para a sua conceituacao.
Neste ponto, consignamos a primeira divergéncia com a Decisdo recorrida, pois discordamos do
relator ao entender que o referido Parecer Normativo foi derrogado pelo RICMS/97. Entendemos
que o referido Parecer continua valido no que ndo contrarie a legislacdo posta e, a nosso ver, ao
definir produtos intermedidrios, matérias-primas, ¢ material de uso e consumo, ndo contrariou a
legislagdo atual do ICMS, que continua utilizando tais conceitos, como visto da redacdo do art. 93,
I, “b” e v, abaixo transcritos:

Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensag¢do com o tributo
devido em operacoes ou prestagoes subseqiientes e para fins de apuragdo do imposto a
recolher, salvo disposi¢do em contrario:

I - o valor do imposto anteriormente cobrado, relativo as aquisi¢oes ou recebimentos reais
ou simbdlicos:

b) de matérias-primas, produtos intermedidarios, catalisadores e material de

embalagem, para emprego em processo de industrializa¢do, Grifos nossos.
ACORD AN CTE N° N2646-11/08 Pl



ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)
V - o valor do imposto anteriormente cobrado em operagoes de que tenha resultado a
entrada, real ou simbodlica, no estabelecimento, de mercadorias, bens ou materiais, bem
como do imposto relativo aos respectivos servigos de transporte, inclusive o imposto pago
a titulo de diferenca de aliquotas, sendo as mercadorias, bens ou materiais destinados:

b) a partir de 01/01/2011, ao uso ou consumo do proprio estabelecimento, assim
entendidas as mercadorias que ndo forem destinadas a comercializagdo,
industrializagdo, produgdo, geragdo, extra¢do ou prestagdo, por ndo serem
consumidas nem integrarem o produto final ou o servico na condi¢cdo de elemento
indispensavel ou necessdario a sua produgdo, composicdo ou prestagdo (§ 11) (Lei
Complementar n° 87/96); Grifos nossos.

Comungo com o entendimento recente deste Conselho de Fazenda, que vem se sedimentando, no
sentido de que ¢ essencial para o deslinde da questdo a andlise sobre a natureza dos materiais
empregados pelos contribuintes através da verificagdo da sua afetagdo no seu processo produtivo,
preocupacgdo que ja se encontrava presente no Parecer Normativo em tela, que expressamente
consignava a importancia da verificacdo desta afetagdo para a correta defini¢do da natureza do
bem ou mercadoria, conforme excerto abaixo repetido:

“E de se ver, no entanto, que a identidade fisica de determinado bem nem sempre é bastante

para que se conclua por uma inclusdo, entre os produtos intermediarios ou entre os bens de
produgdo ou instrumentais. E a afetacdo do bem, em razio de sua participacio e utilizacio
no processo industrial de um determinado produto, geralmente evidenciada na correta
contabilizagdo, que nos dard elementos para sabermos se sua aquisi¢do gera crédito fiscal,
ou ndo. Assim, uma aquisi¢do de tinta pode ser para consumo proprio ou para ser utilizada
na produg¢do. Uma substancia gasosa pode ser considerada um bem de uso e consumo
(desinfetar ou aromatizar o ambiente do estabelecimento) pode ser considerada um bem de
produgdo (componente de uma maquina como gas cativo em serpentina de refrigera¢do), ou
produto intermedidario (catalisador ou fungdo de criar condigoes de reagdo quimica durante o
processo de produg¢do), ou mesmo matéria-prima (como utilizada para compor certos
aerosois)...”. Grifos nossos.

Assim, podemos verificar que os produtos cujo crédito € objeto da glosa trata-se de GLP e 0leo
diesel utilizados pelo sujeito passivo nas empilhadeiras para arrumagdo dos produtos por ela
fabricados no deposito, ou seja, tais produtos ndo estdo afetos a atividade produtiva, mas a
atividade de distribuicdo dos produtos fabricados, portanto utilizados em servigos diversos dos
executados na linha de producgao.

Nao restaria davida de que os produtos GLP e Oleo diesel seriam considerados produtos
intermediarios se utilizados, por exemplo, para mover ou conservar 0 maquinario utilizado na
linha de producdo, no processo fabril da empresa, hipdtese em que estaria enquadrado o direito
ao crédito fiscal no inciso I, alinea “b” do art. 93 do RICMS/BA, acima transcrito. No entanto, a
utilizagdo dos mesmos produtos em etapa subseqiiente a fabricacdo, ja na etapa de distribui¢do
dos bens resultantes da industrializacdo, transmuta a sua natureza para materiais de uso e
consumo, nos termos do inciso V do mesmo diploma regulamentar citado, j& que sua afetacdo ¢
distinta de quando empregado em processo de industrializa¢ao diretamente na linha de produgao.

Para que um produto seja considerado como insumo ou produto intermediario e contabilizado
como custo de producao, gerando, em conseqiiéncia, o direito a utilizagdo do crédito do imposto
incidente na sua aquisicdo, ¢ necessario que ele esteja diretamente vinculado a atividade

[IP%2)

industrial, na condi¢do de elemento indispensavel a atividade produtiva, nos termos da alinea “c
do §1- do art. 93 do RICMS/BA.

Por sua vez, o GLP e o diesel utilizados nas empilhadeiras, que sdo maquinas especificas para
organiza¢do e carrego do produto acabado para posterior comercializagdo, como nao estdo
diretamente vinculados a atividade fabril da empresa, ndo propiciam atualmente direito a crédito,
haja vista que o crédito de materiais de uso e consumo, natureza de tais produtos quando
utilizados para os fins descritos, foi postergado para 01/01/2011, nos termos da alinea “b” do
inciso V do art. 93, acima citado.
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Registramos, ainda, que a regra do inciso I, do § 1° do art. 359 do RICMS/BA, citada pelo relator da
JJF como embasadora do direito ao crédito, ndo pode ser interpretada dissociada do art. 93 do
mesmo diploma regulamentar, que trata das hipdteses de crédito, acima apreciado, além do que a
referida regra expressamente determina em seu inciso V, alinea “b”, que as mercadorias
adquiridas pelo contribuinte para uso e consumo, caso da exigéncia fiscal objeto do Recurso de
Oficio ora em apreciagdo, somente podem ser passiveis de crédito a partir de 01/01/2011, como
abaixo transcrevemos:

Art. 359. O contribuinte substituido, na operagdo subseqiiente que realizar com mercadoria
recebida com imposto retido ou antecipado, emitira documento fiscal, sem destaque do
imposto, que conterd, além dos demais requisitos exigidos, a seguinte declaracdo, ainda que
por meio de carimbo: "ICMS pago por substituicdo tributaria” (Ajuste SINIEF 4/93).

§ 1° Nas saidas, para este Estado, de mercadorias que ja tiverem sido objeto de antecipagdo
ou substituicdo tributaria, o documento fiscal podera conter o destaque do imposto, para
aproveitamento como crédito fiscal pelo destinatario, nas hipoteses a seguir indicadas, ndo
podendo o destaque do imposto ter base de calculo superior a adotada para apuragdo do
tributo efetivamente antecipado, quando conhecida pelo emitente do documento fiscal, ou
valor superior ao preg¢o de mercado das mercadorias, quando a base de calculo do valor
antecipado ndo for por ele conhecida, observada, em qualquer caso, a aliquota aplicavel,
devendo o remetente estornar o débito correspondente, no final do més, no item "008 -
Estornos de Débitos" do Registro de Apuragdo do ICMS:

VI - mercadorias ou servigos adquiridos por contribuinte:
a) para o ativo imobilizado, a partir de 01/11/96;

b) para uso ou consumo, a partir de 01/01/11. (Lei Complementar n° 87/96). Grifos
NOoSSOS.

Do exposto, votamos pelo PROVIMENTO do Recurso de Oficio, ¢ pelo NAO PROVIMENTO do
Recurso Voluntario, modificando a Decisdo Recorrida para restabelecer a exigéncia fiscal
descrita no item 4 da autuacdo, no valor de R$24.745,11, devendo ser homologados os valores
recolhidos quanto aos itens julgados procedentes pela JJF.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, PROVER o Recurso de Oficio interposto e NAO PROVER o Recurso Voluntario
apresentado para modificar a Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°
206910.0004/07-3, lavrado contra QUIMICA GERAL DO NORDESTE S/A. (QGN), devendo ser
intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$35.071,77, acrescido da
multa de 60%, prevista no art. 42, incisos II, “a” e “f”, e VII, “a”, da Lei n° 7.014/96, além das
multas por descumprimento de obrigacdes acessorias no total de R$1.308,35, previstas nos incisos
IX e XI do art. 42 da supracitada lei, com os acréscimos moratdrios de acordo com o estabelecido
pela Lei n°® 9837/05, devendo ser homologadas as quantias ja pagas.

Sala das Sessdes do CONSEF, em 07 de agosto de 2008.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE

SANDRA URANIA SLVA ANDRADE — RELATORA

MARIA HELENA CRUZ BULCAO - REPR. DA PGE/PROFIS
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