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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0259-12/08

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUENTITATIVO DE
ESTOQUES. OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS
AMPARADAS COM SUSPENSAO DO IMPOSTO. MULTA.

Neste caso, a legislagdo determina que seja exigido o
ICMS relativo as mercadorias ndo retornadas, quando
remetidas para industrializagdo com suspensdo do
imposto, e o autuante exigiu penalidade por
descumprimento de obrigacao acessoria. Infracdao nula.
Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decisdo uninime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio interposto pela 3* Junta de Julgamento Fiscal, nos termos do art.
169, 1, “a”, “1”, do RPAF/99, considerando que o julgamento levado a efeito pela instancia
originaria resultou em sucumbéncia para a Fazenda Publica, tendo em vista a Decisdo exarada no
Acordao JJF N° 0195-03/08, que julgou Procedente em Parte o Auto de Infragdo em epigrafe, o qual
foi lavrado para cobrar ICMS e penalidade por descumprimento de obriga¢do acessoria, em
virtude das seguintes irregularidades:

INFRACAO 1- Deixou de efetuar estorno de crédito fiscal de ICMS, relativo a mercadorias entradas
no estabelecimento com utilizagao de crédito fiscal e que, posteriormente, foram objeto de saidas
com ndo incidéncia do imposto. Consta na descri¢do dos fatos: “Referente a estorno efetuado a
menos de créditos de devolugoes de vendas dos produtos de fabrica¢do propria, face ao débito
anteriormente estornado com o beneficio fiscal de 70% do imposto apurado de acordo com a Lei
n°7.721/99”. Total do débito: R$1.515,16.

INFRACAO 2- Multa formal de R$323.021,80, correspondente a 5% sobre R$6.460.435,90 do valor
comercial relativo a 9.625.890 luvas diversas, apuradas através de levantamento quantitativo de
estoques, remetidas com suspensdo do ICMS para Sao Paulo com a finalidade de industrializagdo
por encomenda, no exercicio de 2005, sem o respectivo retorno, sendo o estoque final em
31.12.2004 (228.005 luvas), saidas registradas (66.583.385 luvas), retornos registrados (55.404.879
luvas) e estoque final em 31.12.2005 em poder de terceiros (1.780.621 luvas), com aplicagdao da
multa no valor de R$323.021,80.

Tendo o relator da 3*JJF proferido o seguinte voto: O Auto de Infracdo em lide foi lavrado para
exigir ICMS relativo a estorno efetuado a menos de créditos de devolugdes de vendas dos
produtos de fabrica¢do propria, como também, penalidade por descumprimento de obrigagdo
acessoria apurada em levantamento quantitativo de estoques, de mercadorias remetidas com
suspensdo do ICMS para Sao Paulo com a finalidade de industrializacdo por encomenda, sem o
respectivo retorno.

Da andlise das pegas processuais, constato que o autuado reconheceu a integralidade da infracdo
1, no valor de R$1.515,16, tendo recolhido o imposto exigido.(Conforme consta a folha 92, extrato
do sistema SIGAT, indicando o recolhimento do valor principal da infracdo 1 no valor de
R$1.515,15.), Por conseguinte, considerou procedente a infracdo ndo impugnada por inexisténcia
de controvérsias.
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Verifico que o autuante ndo acostou aos autos o demonstrativo da apuracdo da base de célculo
para aplicacdo da penalidade por descumprimento de obrigacdo acessoria, irregularidade que
poderia ser sanada através de realizagdo de diligéncia, entretanto, como existe vicio formal no
presente processo, que serao analisados neste voto, nao foi requerida a aludida diligéncia.

Examinando a infracdo questionada e a legislacdo pertinente, observo que as operacdes de
remessa para industrializacao estao amparadas pelo instituto da suspensao do ICMS, ocorrendo tal
beneficio, quando o estabelecimento autor do pedido remete a outra empresa matérias-primas,
produtos intermediarios e materiais de embalagem - ou seja, insumos em geral -, para que este
efetue a industrializagao.

Vale lembrar que o instituto da suspensao ¢ a transferéncia do momento da incidéncia do ICMS
para outro momento. Em outros termos, ha uma desoneragao tributéria, desde que o contribuinte
efetivamente cumpra uma determinada caracteristica quanto a operagao em procedimento.

A suspensdo estd prevista em lei conforme cada caso especifico, sempre desonerando
determinada etapa e postergando a incidéncia do tributo para uma etapa posterior. Aplica-se
tanto ao processo de remessas internas no proprio estado, como para remessas interestaduais,
condicionado ao retorno do produto ao estabelecimento que originou a remessa. Observo, ainda,
que tais operacdes estdo previstas no artigo 341, e 615 do RICMS-BA. Contudo, para efeito do
ICMS baiano, o prazo ¢ de 180 dias, prorrogaveis se atendidas determinadas condi¢des nos termos
dos paragrafos 3°, 4° e 5° do referido diploma legal que reproduzo abaixo:

Art. 615

(-)

§ 3° A suspensdo prevista neste artigo ¢ condicionada a que as mercadorias ou bens ou os
produtos industrializados resultantes retornem real ou simbolicamente ao estabelecimento de
origem, dentro de 180 dias, contados da data da saida do estabelecimento autor da
encomenda, se nesse prazo ndo for realizada a transmissdo de sua propriedade, sendo que
esse prazo podera ser prorrogado até duas vezes, por igual periodo, em face de requerimento
escrito do interessado, dirigido a reparti¢do fiscal a que estiver vinculado.

§ 4° Decorrido o prazo estipulado no paragrafo anterior, salvo prorroga¢do autorizada pelo
fisco, sem que ocorra a transmissdo da propriedade ou o retorno das mercadorias ou bens ou
dos produtos industrializados ao estabelecimento de origem, real ou simbdlico, sera exigido o
imposto devido por ocasido da saida originaria, sujeitando-se o recolhimento, mesmo
espontdneo, a atualiza¢do monetdria e aos acréscimos moratorios.

§ 5° Considera-se encerrada a fase de suspensdo da incidéncia do imposto, com a verificagdo
de qualquer das seguintes situagoes:

I - o recebimento em retorno real ou simbolico da mercadoria ou bem ou dos produtos
resultantes ao estabelecimento de origem;

II - a transmissdo da propriedade da mercadoria ou bem ou dos produtos resultantes da
industrializagdo, pelo autor da encomenda, estando ainda em poder do industrializador,

Il - 0 ndo atendimento da condi¢do de retorno, no prazo regulamentar.

Nesse diapasdo, entendo que ndo se trata de exigéncia de penalidade por descumprimento de
obrigacdo acessoria, deveria o autuante exigir o imposto acrescido da multa correspondente e
acréscimos legais, relativos a mercadoria ndo retornada, conforme determina o comando
normativo regulamentar supra citado.

Ademais, nos termos do artigo 111, I, do CTN, a interpretacdo da legislacdo tributaria ¢ literal, isto
¢, ndo comporta a aplicagdo de outros métodos elucidativos, quando se tratar de suspensao do
crédito tributario, que ¢ uma excecao, e o direito excepcional deve ser interpretado literalmente,
conforme principio da hermenéutica.
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Constato, ainda, que a multa tipificada pelo autuante neste Auto de Infragdo prevista no artigo 42,
inciso XX da Lei n® 7.014/96, trata de falta de atendimento de intimagao, e os Acdérdaos do Consef
citados na sua informagao fiscal ndo tem semelhanca com o fulcro desta autuacao.

Destarte, conforme preleciona o artigo 11, do RICMS-BA, quando a fruicdo ou o reconhecimento
do beneficio fiscal depender de condicdo, ndo sendo esta satisfeita, o tributo serd considerado
devido no momento em que houver ocorrido a operagao ou prestacdo sob condi¢ao, e no caso em
apreco, a condi¢do (retorno da mercadoria remetida para industrializagdo) ndo ocorreu, devendo,
por conseguinte, ser exigido o imposto devido. Deveria o autuado ter comprovado o retorno das
mercadorias remetidas para industrializacdo ou a sua prorrogacdo, nas condig¢des estabelecidas
no artigo 615 do RICMS-BA. Portanto, considero nula a imputacao fiscal relativa a este item da
autuagdo, e recomendo a autoridade competente para renovar o procedimento fiscal para
exigéncia do tributo legalmente previsto.

Ante o exposto, votou pela Procedéncia Parcial do Auto de Infra¢do, devendo ser homologado os
valores ja recolhidos.

VOTO

O presente Recurso de Oficio aborda exclusivamente a infragdo de n°® 2, a qual foi julgada,
“nula” pela 3* JJF. Ficou constatado que o autuante nao acostou aos autos o demonstrativo da
apuracdo da base de calculo para aplicacdo da penalidade por descumprimento de obrigacao
acessoria, irregularidade que poderia ser sanada através de realizacdo de diligéncia, entretanto,
ficou evidenciada a existéncia de vicio formal no presente processo, que foram analisados no
voto do relator da 3 JJF.

Examinando a infracdo questionada e a legislacdo pertinente, observo que as operagdes de
remessa para industrializa¢do estdo amparadas pelo instituto da suspensdo do ICMS, ocorrendo
tal beneficio, quando o estabelecimento autor do pedido remete a outra empresa matérias-primas,
produtos intermediarios e materiais de embalagem - ou seja, insumos em geral -, para que este
efetue a industrializagao.

A suspensdo estd prevista em lei, conforme cada caso especifico, sempre desonerando
determinada etapa e postergando a incidéncia do tributo para uma etapa posterior. Aplica-se
tanto ao processo de remessas internas no préprio estado, como para remessas interestaduais,
condicionado ao retorno do produto ao estabelecimento que originou a remessa. Observo, ainda,
que tais operagdes estdo previstas no artigo 341, € 615 do RICMS-BA. Contudo, para efeito do
ICMS baiano, o prazo ¢ de 180 dias, prorrogaveis se atendidas determinadas condi¢des nos termos
dos paragrafos 3°, 4° e 5° do referido diploma legal que reproduzo abaixo:

Art. 615
()

§ 3° A suspensdo prevista neste artigo é condicionada a que as mercadorias ou bens ou os
produtos industrializados resultantes retornem real ou simbolicamente ao estabelecimento de
origem, dentro de 180 dias, contados da data da saida do estabelecimento autor da
encomenda, se nesse prazo ndo for realizada a transmissdo de sua propriedade, sendo que
esse prazo podera ser prorrogado até duas vezes, por igual periodo, em face de requerimento
escrito do interessado, dirigido a reparti¢do fiscal a que estiver vinculado.

§ 4° Decorrido o prazo estipulado no paragrafo anterior, salvo prorroga¢do autorizada pelo
fisco, sem que ocorra a transmissdo da propriedade ou o retorno das mercadorias ou bens ou
dos produtos industrializados ao estabelecimento de origem, real ou simbdlico, sera exigido o
imposto devido por ocasido da saida originaria, sujeitando-se o recolhimento, mesmo
espontdneo, a atualiza¢do monetdria e aos acréscimos moratorios.

§ 5° Considera-se encerrada a fase de suspensdo da incidéncia do imposto, com a verificagdo
de qualquer das seguintes situagoes:
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I - o recebimento em retorno real ou simbolico da mercadoria ou bem ou dos produtos
resultantes ao estabelecimento de origem;

Il - a transmissdo da propriedade da mercadoria ou bem ou dos produtos resultantes da
industrializagdo, pelo autor da encomenda, estando ainda em poder do industrializador;

I - 0 ndo atendimento da condi¢do de retorno, no prazo regulamentar.

Desta forma, entendo que nao se trata de exigéncia de penalidade por descumprimento de
obrigagdo acessdria, deveria o autuante exigir o imposto acrescido da multa correspondente e
acréscimos legais, relativos a mercadoria nao retornada, conforme determina o comando
normativo regulamentar supracitado.

Ademais, nos termos do artigo 111, I, do CTN, a interpretacdo da legislacao tributaria ¢ literal, isto
¢, ndo comporta a aplicagcdo de outros métodos elucidativos, quando se tratar de suspensdo do
crédito tributario, que € uma excecao, ¢ o direito excepcional deve ser interpretado literalmente,
conforme principio da hermenéutica.

Verifiquei, ainda, que a multa tipificada pelo autuante neste Auto de Infracao prevista no artigo
42, inciso XX da Lei 7.014/96, trata de falta de atendimento de intimagdo, e os Acodrdaos do
CONSEF citados na sua informacao fiscal nao tém semelhanca com o fulcro desta autuagao.

Desta forma, conforme preleciona o artigo 11, do RICMS-BA, quando a fruicdo ou o
reconhecimento do beneficio fiscal depender de condi¢do, ndo sendo esta satisfeita, o tributo sera
considerado devido no momento em que houver ocorrido a operagdo ou prestacdo sob condicao,
e no caso em apreco, a condi¢dao (retorno da mercadoria remetida para industrializagdo) nao
ocorreu, devendo, por conseguinte, ser exigido o imposto devido. Deveria o autuado ter
comprovado o retorno das mercadorias remetidas para industrializagcdo ou a sua prorrogagdo, nas
condig¢des estabelecidas no artigo 615 do RICMS-BA.

Portanto, considero correta a Decisdo da 3*JJF pela nulidade da imputagao fiscal relativa a este
item da autuagdo, e recomendo a autoridade competente para renovar o procedimento fiscal para
exigéncia do tributo legalmente previsto.

Pelo acima exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio, homologando a Decisao
recorrida, a qual ndo carece de qualquer reparo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado ¢ homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n°® 146552.0004/07-3, lavrado
contra MUCAMBO S/A,, devendo ser intimado o recorrido para efetuar o pagamento do imposto
no valor de R$1.515,15, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “b”, da Lei n°® 7.014/96, e
dos acréscimos legais, devendo ser homologados os valores ja recolhidos e renovar o
procedimento fiscal em relagdo a infracao julgada nula..

Sala das Sessdes do CONSEF, 01 de setembro de 2008.

TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE

EDUARDO CEZAR GONCALVES BRAGA — RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE - REPR. DA PGE/PROFIS
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