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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0241-11/08

EMENTA: ICMS. SIMBAHIA. EMPRESA DE PEQUENO
PORTE. RECOLHIMENTO A MENOS DO ICMS. Existéncia
de vicio formal que inquina de nulidade o lancamento
de oficio. No entanto, a teor do Paragrafo unico do art.
155 do RPAF/BA, a nulidade ndo sera declarada, pois do
exame do mérito da exigéncia fiscal constata-se sua in-
subsisténcia por contrariar a regra do art. 405-S do
RICMS/A, que exige o prévio desenquadramento do con-
tribuinte. Infracdo insubsistente. Modificada a Decisdo
recorrida. Recurso PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso Voluntario apresentado contra a Decisdao proferida pela 1°
JJF, através do Acordao JIF n° 0375-01/07, que julgou Procedente o Auto de Infragdao acima epigra-
fado, lavrado para imputar ao sujeito passivo o recolhimento a menor do ICMS na condicao de
Empresa de Pequeno Porte enquadrada no Regime Simplificado de Apuragao do ICMS (SimBahi-
a) nos meses de dezembro de 2005, janeiro a margo de 2006.

Em Primeira Instancia, o julgamento pela Procedéncia da autuagdo apresentou os seguintes fun-
damentos:

I. que observando o que determina o inciso IV, pardgrafo unico do art. 386-A, vigente de
01/09/05 a 30/06/07, portanto dentro do periodo das infragcdes apontadas, € os limites de até
R$360.000,00 para Microempresa, previstos no inciso V do art. 386-A, vigente 4 €época, cons-
tata-se que o autuado ultrapassou os limites da Receita Bruta Acumulada para manutencao
de sua condi¢gdo como Microempresa em dezembro de 2005, quando, neste més, acumulou a
aludida receita em R$541.347,09, conforme demonstra os levantamentos acostados aos autos
as fls. 07 e 08;

II. que, neste sentido, caberia ao autuado informar a Secretaria da Fazenda os valores de en-
tradas e servigos tomados e do faturamento obtidos no exercicio, para efeito de determina-
¢do de novo valor mensal devido, até o dia quinze do més subseqiiente aquele em que se
configurou o fato determinante da alteragao, conforme dispositivo regulamentar ja mencio-
nado;

IlI. que, no entanto, essa providéncia ndo foi implementada pelo autuado, impedindo que a Fa-
zenda Estadual, conhecesse, em tempo, os dados necessarios para determinar o seu reen-
quadramento e, assim, ndo tendo atendido a aludida disposi¢do regulamentar, ndo cabe ao
autuado o tratamento ali disposto quanto ao seu reenquadramento, que deve ocorrer apos a
comunicacao do autuado da ultrapassagem dos mencionados limites;

IV. que as condi¢des e procedimentos para o reenquadramento constante do 1V, paragrafo uni-
co do art. 386-A, s6 podem ser aplicadas a quem atender aos seus pré-requisitos, sendo as-
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sim, cabe a exigéncia do imposto na condi¢cdo de EPP, a partir de dezembro de 2005, més
que houve a ultrapassagem do limite de Microempresa.

Irresignado com o Julgado de Primeira Instancia, o sujeito passivo interpde o presente Recurso
Voluntario - fls. 51 a 54 — onde requer a reforma do Julgado, argumentando que a partir de
01/09/2005 encontrava-se na condi¢cdo de Microempresa, com base no art. 384-A, com redagdo dada
pela Alteragdo n°64 ao RICMS (efeitos de 01/09/05 a 30/06/07), que determinava a condi¢do de ME
para o contribuinte cuja receita bruta do ano anterior fosse igual ou inferior a R$360.000,00.

Informa que no periodo de apuragdo de 31/12/2005 a empresa de fato teve um incremento signifi-
cativo em sua receita, fato devidamente informado na sua Declaracdo de Movimento Econdmico
de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte— DME, transmitida em 02/03/2006, ja anexada aos
autos. Alega, assim, que tendo em vista a receita bruta anual informada, o recorrente foi enqua-
drada de oficio no Regime SimBahia, migrando de ME para EPP, conforme oficio expedido pela
propria Secretaria da Fazenda, com efeitos a partir de 1°/04/2006, expressamente indicado no refe-
rido documento, quando entdo passou a recolher regularmente o tributo nos novos parametros,
conforme documento também ja acostado aos autos (fls. 40).

Aduz, entdo, que foi surpreendida com a autuacdo mediante a apuragdo do ICMS, ja na condicao
de EPP, no periodo de dezembro de 2005 a marco de 2006, ndo tendo a Fiscaliza¢do observado o
prazo legal para seu reenquadramento de oficio.

Aduz, ainda, que com base no art. 384-A, §9, o reenquadramento de oficio seria a partir da entrega
da DME, com vigéncia a partir do més subseqiiente ao prazo de entrega da DME, e neste sentido a
empresa foi intimada do reenquadramento com vigéncia a partir de 1°/04/2006.

Alega que o paragrafo tinico, inciso IV do art. 386-A, citado pela JJF como base para manter a au-
tuagdo, determina que se a empresa ultrapassar o limite maximo de faixa o reenquadramento so-
mente se verificard a partir do segundo més subseqiiente ao da ocorréncia do fato, o que também
ocorre quando do enquadramento de oficio da ME ou EPP para contribuinte normal, nos termos do
§2o do art. 398-A, o que demonstra que devem ser observados os prazos minimos para tal reen-
quadramento, o que possibilita o desenvolvimento e a propria sobrevivéncia dessas empresas.
Neste sentido, entende que na pior das hipdteses como o evento que implicou na mudanga do
enquadramento se deu em 31/12/2005, o reenquadramento deveria ter sido verificado a partir de
01/02/2006.

Ao final, requer o cancelamento do lancamento de oficio, tendo em vista o reenquadramento da
empresa na condi¢do de empresa de pequeno porte, somente a partir de abril de 2007 ou, alterna-
tivamente, o seu cancelamento parcial, julgando insubsistente os valores exigidos nos periodos
de dezembro de 2005 a janeiro de 2006, aplicando os efeitos do reenquadramento a partir do se-
gundo més subseqiiente ao da ocorréncia do evento.

A PGE/PROFIS, em seu opinativo de fls.84, pronuncia-se pelo Nao Provimento do Recurso
Voluntario, ao argumento de que ndo tendo o sujeito passivo contraditado o fato de ter
ultrapassado o limite na condicdo de microempresa, ndo cabe reparos a Decisdo recorrida.
Consigna, ainda, que o recorrente repete as alegacdes defensivas, ja analisadas e rechacadas pelo
Julgado de Primeira Instancia.

Na assentada do Julgamento, a representante da Procuradoria que se fez presente a reunido,
emitiu opinativo no sentido do Provimento do Recurso Voluntario.

VOTO

Inicialmente, devemos consignar que se vislumbra no presente Auto de Infracdo macula que o
inquina de nulidade, por terem sido praticados atos que constituem o langamento de oficio — apu-
racdo de quantum a ser exigido, através dos demonstrativos acostados aos autos - por servidor
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incompetente para tal, nos termos do Art. 18, inciso I do RPAF/BA, conforme Parecer exarado pela
PGE/PROFIS em autos de infracdo lavrados de forma semelhante a este, e do qual extraio os se-
guintes trechos: “o ato de langamento tributdrio tem como objeto a verifica¢do da ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo correspondente, com a determinagdo da matéria tributavel, calculo
do montante do tributo devido, identificacdo do sujeito passivo e, sendo caso, proposi¢do da
aplicag¢do da penalidade cabivel. Ora, neste esteio conceitual, facil se entremostra que os atos
declinados as fls. 06/08 dos autos constituem verdadeiramente um irrito e virtual lancamento
tributario, tendo em vista que agrupam todos os elementos definidores do indigitado ato admi-
nistrativo, em especial a exigéncia de pagamento do imposto apurado (fls. 08). Assim, em face do
expendido, manifesto-me pela decretacdo de nulidade dos atos praticados as fls. 06/08 dos autos,
conforme determina o art. 18 do RPAF, em vista da inequivoca incompeténcia do agente de tri-
butos para realizacgdo do ato administrativo do lancamento tributdrio.”

No entanto, como também se vislumbra que a analise do mérito da exigéncia fiscal leva a sua
insubsisténcia, deixo de decretar a nulidade do langamento de oficio, e adentro na apreciagdo do
seu mérito, nos termos do Pardgrafo tnico do Art. 155 do RPAF abaixo transcrito:

Art. 155. A Decisdo resolvera as questoes suscitadas no processo e concluird pela procedén-
cia ou improcedéncia, total ou parcial, do langamento do crédito tributario ou do pedido do
contribuinte, ou ainda quanto a nulidade total ou parcial do procedimento.

Paragrafo unico. Quando houver possibilidade de se decidir o mérito a favor do sujeito pas-
sivo a quem aproveitaria a declara¢do de nulidade, a autoridade julgadora ndao a pronuncia-
rd nem mandara repetir o ato ou suprir-lhe a falta.

O Auto de Infragdo em epigrafe foi lavrado para imputar ao sujeito passivo o recolhimento a me-
nor do ICMS na condi¢do de Empresa de Pequeno Porte enquadrada no Regime Simplificado de
Apuracdo do ICMS (SimBahia), nos meses de dezembro de 2005, janeiro a margo de 2006. Verifi-
ca-se dos autos que o contribuinte autuado, no més de dezembro de 2005, apurou receita no valor
de R$541.347,09, o que motivaria a ultrapassagem de condi¢do de microempresa para empresa de
pequeno porte, € ensejaria a necessaria comunicagdo do fato a reparticdo fazendaria, para efeito
de determinagdo de novo valor mensal devido, até o dia quinze do més subseqiiente aquele em
que se configurou o fato determinante da alteracao, conforme art.386-A, paragrafo unico, inciso IV
do RICMS, abaixo transcrito:

“Art. 386-A. A Microempresa pagarda mensalmente o imposto correspondente aos seguintes
valores fixos, a serem determinados em func¢do da receita bruta no ano anterior, nos termos
do art. 384-4, e sem prejuizo da aplicacdo das disposigoes relativas a antecipa¢do ou substitu-
icdo tributaria, sendo esta:

Paragrafo unico. O ICMS sera apurado por estabelecimento, observando-se as seguintes re-
gras:

"IV - quando a receita bruta acumulada ou o volume de entradas de mercadorias e servi-
¢os tomados dentro do proprio exercicio ultrapassar o limite mdximo da faixa em que esti-
ver enquadrado, nos termos deste artigo, o contribuinte devera informar a Secretaria da
Fazenda os valores de entradas e servigos tomados e do faturamento obtidos no exercicio,
para efeito de determinac¢do de novo valor mensal devido, até o dia quinze do més subse-
qiiente aquele em que se configurar o fato determinante da altera¢do.”

Neste sentido, como ndo houve tal comunicagdo, exigiu-se do contribuinte, através da presente
acdo fiscal, os valores pertinentes a nova condicdo de empresa de pequeno porte, dos meses de
dezembro de 2005, janeiro, fevereiro e margo de 2006 (ja que Secretaria da Fazenda efetuou o re-
enquadramentou da empresa, com efeitos a partir de 1° de abril de 2006, como se vé do documen-
to de fls.40 dos autos) fato este que implicou, em verdade, em reenquadramento de oficio através
de Auto de Infracdo, o que ndo encontra lastro na legislacao.
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No entanto, tal ato - reenquadramento de oficio — cabe a autoridade fazendaria da circunscri¢ao
do contribuinte, com a devida e necessaria ciéncia ao contribuinte deste ato, como alias foi feito,
como consta da correspondéncia encaminhada pela SEFAZ ao sujeito passivo, onde lhe comunica
que foi efetuado o seu reenquadramento de oficio para a condi¢do de empresa de pequeno porte,
com base na DME do exercicio de 2005, com efeitos a partir de 1- de abril de 2006, nos termos do
art. 384-A, §§5¢ ¢ 9o do RICMS.

O reenquadramento de oficio deve ser efetuado por meio de ato administrativo especifico, com
observancia dos requisitos exigidos para a sua plena validade, dentre eles a devida e regular co-
municagdo ao contribuinte, sob pena de desobediéncia ao principio do devido processo legal,
independente da obrigatoriedade de comunicacdo por parte do contribuinte da extrapolagdo da
receita, ndo encontrando acolhida na Lei ne 7.358/97, instituidora do Regime Simplificado — Sim-
Bahia - e nem no Regulamento do ICMS, o reenquadramento mediante langamento de oficio.

Assim, como consta dos autos que o referido ato de reenquadramento foi comunicado pela SEFAZ
ao sujeito passivo com vigéncia a partir de 1° de abril de 2006, ndo subsiste a referida exigéncia
para os meses autuados.

Do exposto, somos pelo PROVIMENTO do presente Recurso Voluntario, modificando a Decisdao
recorrida para julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infragcdo em epigrafe.

RESOLUCAO
ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, PROVER o Recurso Voluntario apresentado para modificar a Decisdo recorrida e

julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infragcao n® 093310.0108/07-9, lavrado contra DANTAS CHAVES
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. (TWO ORIGINAL T. SHIRT).

Sala das Sessdes do CONSEF, em 18 de julho de 2008.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — PRESIDENTE

SANDRA URANIA SILVA ANDRADE — RELATORA

ANA PAULA TOMAZ MARTINS - REPR. DA PGE/PROFIS
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