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EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. SAIDAS DE MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS
REGISTROS FISCAIS. a) RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
MERCADORIAS ADQUIRIDAS DE TERCEIROS SEM
DOCUMENTACAO FISCAL. EXIGENCIA DO IMPOSTO.

Infracdo caracterizada. A diferenca a mais apurada na
revisao fiscal somente pode ser exigida mediante novo

procedimento fiscal. b) ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
MERCADORIAS ADQUIRIDAS SEM DOCUMENTAGCAO
FISCAL, SUJEITAS AO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. LANCAMENTO DO IMPOSTO SOBRE O

VALOR ACRESCIDO. Deve-se exigir o pagamento do
imposto do detentor da mercadoria em situagdo
irregular, atribuindo-lhe a condicdo de responsavel
solidario, por ter adquirido mercadoria de terceiro
desacompanhada de documentagao fiscal, bem como o
imposto de responsabilidade do proprio sujeito passivo,
devido por antecipagdo tributaria e apurado em fungao
do valor acrescido. Efetuadas corregdes nos
levantamentos quantitativos. Infragdes parcialmente

subsistentes. ¢) ENTRADAS E SAIDAS DE MERCADORIAS
SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS.

Constatando-se, diferencas tanto de saida como de
entradas, deve ser exigido o imposto tornando-se por
base a diferenca de maior expressao monetaria, a de

entradas. Infracdes subsistente. 2. DOCUMENTOS
FISCAIS. NOTAS FISCAIS. a) FALTA DE ESCRITURACAO
DE NOTA FISCAL NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS.
a.l MERCADORIA NAO SUJEITA A TRIBUTACAO. a.2
MERCADORIA SUJEITA A TRIBUTACAO.

Descumprimento de obrigagdes acessorias. Multas de
1% e 10% do valor comercial das mercadorias ndo
escrituradas. Nao acolhidas as argiiicdes de nulidade.
Decisao recorrida mantida. Recursos NAO PROVIDOS.
Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario e de Recurso de Oficio, o segundo interposto pela Junta de
Julgamento Fiscal, nos termos do art. 169, I, “a”, item 1, do RPAF/99.

O presente Auto de Infragdo foi lavrado para se exigir imposto no valor de R$101.981,57,
imputando ao recorrente, ao todo 11 infragdes, tendo o mesmo, em sede de impugnacio,
reconhecido e efetivado o pagamento das infragdes 1,6, 7,8,9, 10 e 11.

A 1* JJF, ao analisar a impugnagdo interposta pelo autuado afastou a preliminar de nulidade do
lancamento, inadequacao do roteiro de auditoria aplicado a fiscalizagdo, que também ¢ suscitado
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no Recurso Voluntario, aduzindo que:

“«“

0 que concerne a auséncia de estoque inicial no levantamento de estoque, conforme consta
no livro de Registro de Inventario 01 do contribuinte, ndo existia em 31/12/2005, nenhuma
mercadoria relacionada ao levantamento, conforme copias reprogrdficas do mencionado
livro, acostado as fls. 17 a 19. O inventario é uma contagem fisica de mercadorias, onde o
empresario declara que uma determinada quantidade de mercadoria existe em estoque, em
data determinada, dessa forma, entendo que o autuante considerou corretamente a
quantidade zero no estoque inicial de 2006, pois, foi a quantidade informada pelo contribuinte
em seu livro Registro de inventario.”

No tocante ao mérito da acdo fiscal, em relagdo as infracdes 2 a 5, que sdo objeto do Recurso
Voluntario, a junta proferiu o seguinte voto:

INFRAGCAO 2: falta de recolhimento do imposto pela constatacdo da existéncia de mercadoria em
estoque desacompanhada da respectiva documentacao fiscal, atribuindo-se ao seu detentor a
condicdo de responsavel solidario, decorrente da falta de contabilizacdo de entradas de
mercadorias, com valores apurados mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie
de mercadorias no exercicio aberto de 2006, sendo exigido ICMS no valor de R$50.669,93,
acrescido da multa de 70%. Consta que o valor de R$50.048,85, refere-se as mercadorias constantes
do levantamento de estoque exercicio aberto e o valor de R$621,08, refere-se a mercadorias
constantes do levantamento fiscal cujos produtos ndo estdo cadastrados nos seus arquivos
magnéticos, conforme Demonstrativo das Mercadorias Desacompanhadas de Notas Fiscais,
anexo I. Consta, ainda, que foram consideradas no levantamento fiscal as entradas e as saidas de
mercadorias até o dia 25/10/06, data do levantamento do estoque aberto, tendo sido aposto o visto
no formulario continuo n. 1958.Conforme Declaragdo de Estoque Aberto, Demonstrativo
Auditoria de Estoques, Levantamento Quantitativo das Entradas e das Saidas, e Levantamento
do Calculo do Prego Médio, livros Registro de Entradas e de Saidas (anexo I);

Voto da JJF: “Noto que na apuragdo da infracdo 02, o novo levantamento apontou como omissao
de entradas o valor de R$ 270.345,48, com ICMS devido no valor de R$ 51.292,65, portanto, valor
superior ao originalmente apurado de R$ 262.429,23, com ICMS no valor de R$ 50.048,85.

No que concerne a exigéncia da diferen¢a a mais apurada no levantamento, assiste razao ao
autuado, haja vista que somente através de outro procedimento fiscal podera ser exigido tal
valor em observancia aos principios da legalidade, ampla defesa e o contraditorio,
prevalecendo assim o valor originalmente apontado no Auto de Infragdo de RS 50.669,93.”

INFRACAO 3: falta de recolhimento do ICMS constatada pela apuragdo de diferengas tanto de
entradas como de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferenga de maior
expressao monetaria — a das operagdes de entrada — com base na presuncao legal de que o sujeito
passivo, ao deixar de contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com
Recursos provenientes de operacdes de saidas de mercadorias realizadas anteriormente e também
ndo contabilizadas, em exercicio aberto, sendo exigido ICMS no valor de R$2.116,49, acrescido da
multa de 70%. Consta que foram consideradas no levantamento fiscal as entradas e as saidas de
mercadorias até o dia 25/10/06, data do levantamento do estoque aberto, tendo sido aposto o visto
no formulario continuo n°® 1958.Conforme Declaracdo de Estoque Aberto, Demonstrativo
Auditoria de Estoques, Levantamento Quantitativo das Entradas e das Saidas, e Levantamento
do Célculo do Preco Médio, livros Registro de Entradas e de Saidas (anexo I);

Voto da JJF: “Quanto a infra¢do 03, ndo houve alteragdo na revisdo realizada, sendo mantida a
exigéncia.”

INFRACAO 4: falta de recolhimento de imposto, na condi¢ao de responsavel solidario, por ter
adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentagdo fiscal e,
conseqiientemente, sem a respectiva escrituracao das entradas de mercadorias sujeitas ao regime
de substitui¢do tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie
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de mercadorias em exercicio aberto, sendo exigido ICMS no valor de R$38.039,66, acrescido da
multa de 70%. Consta que do valor total de R$38.039,66, o valor de R$36.719,58 refere-se as
mercadorias constantes do levantamento de estoque exercicio aberto e o valor de R$1.320,08
refere-se a mercadorias constantes do levantamento fiscal cujos produtos ndo estdo cadastrados
nos seus arquivos magnéticos, conforme Demonstrativo das Mercadorias Desacompanhadas de
Notas Fiscais, anexo 1. Consta, ainda, que foram consideradas no levantamento fiscal as entradas
e as saidas de mercadorias até o dia 25/10/06, data do levantamento do estoque aberto, tendo sido
aposto o visto no formuldrio continuo n° 1958.Conforme Declaracdo de Estoque Aberto,
Demonstrativo Auditoria de Estoques, Levantamento Quantitativo das Entradas e das Saidas, e
Levantamento do Célculo do Prego Médio, livros Registro de Entradas e de Saidas (anexo I);

Voto da JJF: “No respeitante a infracdo 04, verifico que o valor das omissoes de entradas
originalmente indicado na autuag¢do de R$ 215.997,54, com ICMS de R$ 38.039,66, apos a revisdo
realizada foi reduzido para RS 54.776,72 com ICMS no valor de R$ 10.632,13".

INFRACAO 5: falta de recolhimento do ICMS por Antecipagdo Tributaria, de responsabilidade do
proprio sujeito passivo, apurado em fun¢do do valor acrescido, conforme percentuais de margem
de valor adicionado, deduzida a parcela do tributo calculado a titulo de crédito fiscal, por ter
adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentagdo fiscal, decorrente da
omissdo do registro de entrada de mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo Tributaria,
mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em exercicio aberto,
sendo exigido ICMS no valor de R$7.612,85, acrescido da multa de 60%. Consta que do valor total
de R$7.612,85, o valor de R$7.228,06 refere-se a mercadorias constantes do levantamento de
estoque exercicio aberto e o valor de R$384,79 refere-se a mercadorias constantes do
levantamento fiscal cujos produtos ndo estdo cadastrados nos seus arquivos magnéticos,
conforme Demonstrativo das Mercadorias Desacompanhadas de Notas Fiscais, anexo 1. Consta,
ainda, que considerou-se no levantamento fiscal as entradas e as saidas de mercadorias até o dia
25/10/06, data do levantamento do estoque aberto, tendo sido aposto o visto no formulario
continuo n. 1958.Conforme Declaracdo de Estoque Aberto, Demonstrativo Auditoria de
Estoques, Levantamento Quantitativo das Entradas e das Saidas, e Levantamento do Calculo do
Preco Médio, livros Registro de Entradas e de Saidas (anexo I);

Voto da JJF: “No que tange a infragdo 05, que estd diretamente vinculada a infragdo 04, o ICMS

originalmente exigido no valor de R$ 7.612,85, apos a revisdo realizada foi reduzido para R$
2.131,34.”

Inconformado com a Decisdo proferida em primeiro grau, o autuado interpds Recurso
Voluntario, argiiindo, em sede de preliminar, a nulidade do Auto de Infragdo, por entender que o
roteiro de fiscalizagdo utilizado pelo fiscal autuante ¢ totalmente inadequado.

Segundo o recorrente para que fosse realizado a auditoria fiscal através do levantamento
quantitativo de estoque por espécie de mercadoria, o autuante deveria levar por base os valores
indicados no livro de Registro de Inventdrio de 31.12.2005, e ndo fazer como fez, ou seja,
considerar o estoque zerado para fins de levantamento fiscal. Alega que a Legislacdo do ICMS
deste Estado prevé infragdo especifica para a falta de apresentacdo de inventario em determinado
periodo e que ndo existe a previsao de ser considerado zero, desqualificando, portanto, o
levantamento fiscal elaborado pelo autuante.

Alega que o Auditor Fiscal deveria ter utilizado outros roteiros de fiscaliza¢dao, que o recorrente
ndo foi notificado para apresentar o inventdrio de 31/12/2005, tendo o fiscal autuante se
acomodado em buscar o meio mais comodo de fazer um Auto de Infracdo, ndo se importando se
0 mesmo era pertinente, ou se retratava as reais omissoes do contribuinte fiscalizado.

Sustenta que disponibilizou ao Fiscal autuante todas as informagdes solicitadas, o que permitiria
a aplicacdo de diversos roteiros de fiscalizagdo, mas jamais o levantamento quantitativo de
estoques por espécie de mercadorias naquele periodo, tendo em vista a auséncia de informacoes
relativas ao estoque inicial. Ao final, alega que basta uma simples analise das declaracdes de
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imposto de renda da pessoa juridica e/ou da DME, para se atestar que efetivamente existia
estoque inicial para os itens relacionados ao levantamento quantitativo impugnado, o que torna o
presente Auto de Infracdo improprio e inadequado.

No tocante ao mérito da autuacdo o recorrente se insurge contra a exigéncia do ICMS em relagdo
a mercadoria vinho tinto suave Q. Morgado, uma vez que foram desconsideradas 8.600 garrafas
do produto, aduzindo, para tanto, que se a Autuante verificasse nos registros do contribuinte
poderia confirmar tal falha. Aduz que faz a juntada de tais documentos, mas nao o faz. Aduz que
a auséncia de estoque inicial propiciou uma apuracao fiscal ficticia e inapropriada.

A PGE/PROFIS, ao se manifestar acerca do Recurso Voluntario, opina pelo Nao Provimento do
Recurso Voluntario, para se manter inalterada a Decisdo recorrida.

No que concerne a preliminar argiiida pelo recorrente a PGE/PROFIS se manifestou no sentido de
que as imputagdes fiscais estdo devidamente tipificadas e aliceradas na legislacdo tributaria
estadual, bem como o langamento atende todos os requisitos previstos no art. 39 do RPAF. Quanto
a auditoria utilizada pela Fiscal autuante, aduz que a mesma encontra-se em harmonia com as
regras estabelecidas na Portaria n® 445/98 da SEFAZ.

No que concerne ao mérito assevera que a revisao fiscal determinada pela JJF foi confeccionada
baseada nos livros e documentos fornecidos pelo autuado, ndo havendo, portanto, qualquer
violagdo ao principio da seguranca juridica e da verdade material, uma vez que a revisao fiscal
analisou o levantamento quantitativo de estoque de mercadorias retificando todas as incorrecoes
devidas.

Alega que o roteiro de auditoria utilizada na presente agdo fiscal encontra-se prevista no roteiro
de auditoria editada por este Estado, sendo o levantamento quantitativo de estoques por espécie
de mercadoria, em exercicio aberto, um método ordinario de fiscalizagcdo, ndo havendo razao
para aludir uma possivel inadequagdo do método eleito de fiscalizacdo adotado pelo Fiscal
autuante. Alega, ainda, que a elei¢do do método de fiscalizagdo representa um ato discricionario
do Auditor Fiscal no exercicio de suas fungdes e que o método escolhido pela autuante ¢
plenamente compativel com as situagdes faticos juridicas vislumbradas no presente processo
administrativo fiscal.

Ao final salienta que o roteiro de fiscalizagdo utilizado pela Auditora Fiscal encontra-se em
harmonia com as regras estabelecidas na Portaria n® 445/98, ndo tendo o contribuinte acostado
qualquer prova documental, em sede recursal, em que pese a fala alusdo a documentos
comprobatdrios relacionados com o produto vinho tinto no levantamento quantitativo.

VOTO

Compulsando os autos, observo que a Decisao proferida pelo 6rgao a quo nao merece reforma,
uma vez que a mesma foi proferida em consonancia com a legislagdo, foram preservados todos
os direitos e garantias, tanto do Fisco como do contribuinte, bem como as reducdes ocorreram
por conta de revisao fiscal.

Em que pese o inconformismo do sujeito passivo em relagdo ao roteiro de auditoria aplicada para
se apurar o imposto devido - levantamento quantitativo de estoque em exercicio aberto - constato
que o procedimento adotado pela Auditora Fiscal encontra-se correto. Isto se deve pelo fato de
que o roteiro de fiscalizacdo utilizado encontrar-se previsto na Portaria n°® 445/98.

Além de demonstrar um suposto equivoco na auditoria realizada, o recorrente deveria
demonstrar os prejuizos advindos com a utilizagdo do roteiro de auditoria, no presente caso, pois
segundo o art. RPAF/BA, apenas sera declarada nulidade quando ocorrer prejuizo. Assim, nao
havendo prejuizo demonstrado, ndo ha que se falar em nulidade.

Diante do que foi exposto acima, conclui-se que o método de fiscalizacao utilizado pelo fiscal
autuante - levantamento quantitativo de estoque em exercicio aberto - ¢ plenamente compativel
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com as situagdes fatico-juridicas vislumbradas na presente agdo fiscal, ndo se verificando,
qualquer prejuizo passivel de nulidade.

Deve-se, ainda, ressaltar, que todas as incongruéncias da fiscalizagao, que foram indicadas pelo
sujeito passivo, foram ajustadas através da revisao fiscal, e homologadas pela junta.

Quanto ao mérito, o recorrente, na sua suplica recursal, ndo traz aos autos, qualquer documento
novo que pudesse elidir a infracdo a ele imputada. Embora questione que ndo foram consideradas
8.600 garrafas do produto “Vinho Tinto Suave Q. Morgado”, ndo traz nenhuma prova para
comprovar o alegado.

E ressabida a licdo que o recorrente, devera, no momento da interposi¢ao da impugnacao ou do
Recurso Voluntério, juntar aos autos todas as provas que dispuser a fim de comprovar o alegado.

No que concerne a afirmagdo de que o roteiro utilizado pelo fiscal autuante gerou um resultado
ficticio e inapropriado, tendo em vista a ndo contabilizacdo do estoque inicial das mercadorias,
nao merece qualquer respaldo.

Restou devidamente comprovado que o roteiro aplicado pela Auditora Fiscal, encontra-se em
consonancia com as regras estabelecidas na Portaria n® 445/98 € no art. 39 do RPAF, € conseguiu
determinar, com seguranga, o montante do débito devido pelo autuado, ndo havendo, portanto,
qualquer reparo.

Quanto ao Recurso de Oficio, entendo que 0 mesmo ndo merece provimento, isto porque a junta
ao concluir acerca da reducao do valor exigido no presente PAF, se baseou em revisao fiscal,
preservando, dentre tudo, o principio da verdade material.

Assim, acompanho a reducao determinada pela 1° JIF, por entender que a mesma encontra-se sob
o manto da mais lidima justica.

Diante do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO dos Recursos de Oficio e Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER os Recursos de Oficio e Voluntario apresentados e homologar a
Decisao recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 206881.0010/06-2,
lavrado contra SOST COMERCIAL LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de R$66.917,78, acrescido das multas de 70% sobre
R$63.939,21 € 60% sobre R$2.978,57, previstas, respectivamente, no artigo 42, III, VII, “a”, 11, “a”,
“d”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, além das multas por descumprimento de
obrigagdo acessoria no valor de R$2.174,75, previstas, respectivamente, no artigo 42, incisos XXII,
IX, XI, 1I, “d”, do mesmo Diploma legal, com os acréscimos moratdrios previstos na Lei n°
9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 04 de agosto de 2008.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

MARCIO MEDEIROS BASTOS - RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE - REPR. DA PGE/PROFIS
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