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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0223-12/08

EMENTA: ICMS. CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
SAIDAS EM VALOR INFERIOR AO FORNECIDO PELA
ADMINISTRADORA. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES

NAO REGISTRADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A
apuracdo de saidas em valor inferior ao valor total
fornecido por institui¢do financeira e/ou administradora
de cartdo de crédito enseja a presungao de que o sujeito
passivo efetuou saidas de mercadorias tributaveis sem
pagamento do imposto devido. Infracdo ndo elidida.
Mantida a Decisdo de Primeira Instancia. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto pelo autuado contra a Decis@o proferida pela referida 1°
Junta de Julgamento Fiscal, através do Acérdao JIF n°® 0001-01/08, que decidiu pela procedéncia do
Auto de Infracdo em epigrafe.

O presente langamento de oficio exige do autuado ICMS no valor de R$66.710,40, em decorréncia
do cometimento das seguintes infragdes:

1. falta de recolhimento do ICMS, constatada pela omissao de saidas de mercadorias tributaveis
apurada por meio de levantamento de venda com pagamento em cartdo de crédito ou de
débito em valor inferior ao valor fornecido por instituicdo financeira ¢ administradora de
cartdo de crédito, nos meses de janeiro a abril, junho e julho de 2006, sendo exigido ICMS no
valor de R$27.455,83, acrescido da multa de 70%;

2. deixou de recolher o ICMS no prazo regulamentar referente a operacdes escrituradas nos livros
fiscais proprios, no més de janeiro de 2006, sendo exigido ICMS no valor de R$39.176,43,
acrescido da multa de 50%;

3. recolheu a menos ICMS em decorréncia de desencontro entre os valores do imposto recolhido
e o escriturado no livro Registro de Apuragdo do ICMS, no més de abril de 2006, sendo exigido
ICMS no valor de R$78,14, acrescido da multa de 60%.

Em sua peca defensiva, o autuado argiiiu, preliminarmente, a nulidade da autuagdo relativa a
infragdo 1, por ndo ter o autuante especificado a irregularidade cometida ao fazer uso da
conjuncdo alternativa “ou”, prejudicando a sua defesa por ser a acusacdo dubia e confusa,
ferindo o artigo 5°, LV, da Constituicdo Federal. Invocou a licdo de Samuel Monteiro,
transcrevendo texto sobre os pressupostos do Auto de Infragdo, para reforcar o seu entendimento.
Acrescentou que a davida deve beneficiar o contribuinte, a teor do artigo 112, I e IV, do CTN,
citando ensinamento de Hugo de Brito Machado sobre a matéria.

Prosseguindo, afirmou que, no mérito, a apreciagdo fica prejudicada pela nulidade argiiida em
sede preliminar, ndo tendo o autuante melhor sorte. Sustentou que a acusagdo fiscal parece ter
como lastro a quebra de sigilo bancario do autuado sem a sua autorizagdo ou autorizagdo
judicial, o que caracteriza prova ilicita. Disse que a peca acusatoria conflita com o artigo 5°, X, da
Constituicao Federal, e outros dispositivos constitucionais, além de leis ordinérias, CTN e
legislacdo esparsa, que serdo invocados junto ao judiciario, caso seja necessario. Asseverou que
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a movimentacdo financeira nas administradoras de cartdo de crédito ndo pode servir de fato
gerador para incidéncia do ICMS, por ndo se tratar de circulacdo de mercadorias, mas de mera
movimentacdo de Recursos em conta-corrente, carecendo de prova da efetiva circulacdo de
mercadorias, motivo pelo qual a peca acusatoria ¢ totalmente nula. Admitiu que, se a acusacao
tivesse como ponto de partida auditoria nos livros fiscais e contdbeis, poderia ter um lastro
probatorio consistente, mesmo sendo ilicita. Registrou que o autuante ndo juntou aos autos os
extratos analiticos didrios com registros individuais dos valores de cada pagamento em cartao,
para que pudesse fazer o cotejamento com os seus boletos, o que dificultou a defesa e fulminou
de nulidade absoluta o Auto de Infragao.

Atacando a infracdo 2, afirmou que a acusagdo ndo procede, o que motivou a nao juntada pelo
autuante da prova do alegado. Disse que, por amor ao debate, juntard a prova do adimplemento
do crédito no transcorrer do PAF que se inicia.

Rechacando a infragdo 3, sustentou que os recolhimentos foram efetuados integralmente, e que o
autuante nao carreou aos autos a prova do quanto alega, sendo improcedente a autuagao.

Concluiu requerendo que o Auto de Infragdo fosse julgado improcedente.

Em sede de informacao fiscal, o autuante, reportando-se as alegagdes defensivas relativas a
infragdo 1, disse que anexou os relatdrios das operacdes didrias do TEF que ndo foram anexados
aos autos, sugerindo a reabertura do prazo de defesa para o autuado. Referindo-se as infragdes 2
e 3, afirmou que o autuado ndo apresentou provas de suas alegacdes e que tais infragdes estdo
inequivocamente provadas através de copias do seu livro de Apuragdo do ICMS, acostadas as fls.
08 a 27.

Finalizou mantendo a autuacao.

Consta a fl. 597, intimagdo ao contribuinte para ciéncia da informagao fiscal e recebimento do
arquivo magnético contendo Relatério Didrio por Operagdes TEF, bem como reabertura do prazo
de defesa de 30 dias, contudo, sem o ciente do autuado.

A fl. 599, consta aviso de recebimento AR, tendo como destinatario o ilustre advogado legalmente
constituido pelo autuado, estando assinado pelo recebedor, bem como pelo carteiro responsavel
pela entrega. Ainda a fl. 599, encontra-se a confirmagao de recebimento pelo autuado de copia da
informagao fiscal e do arquivo magnético contendo relatorios didrios por operacdo -TEF com data
de 15/08/07.

A fl. 600, encontra-se acostado despacho de encaminhamento da reparticdo fazendaria, com data
de 26/09/2007, contendo o registro de que ndo houve interesse do autuado em se manifestar acerca
da informagdo fiscal prestada pelo autuante e do arquivo magnético entregue contendo os
Relatérios TEF — Didrios por operagao.

Através do Acordao JJF n° 0001-01/08, decidiu a 1* Junta de Julgamento pela procedéncia do Auto
de Infracdo, sob o entendimento de que:

“Inicialmente, no que diz respeito a nulidade argiiida pelo autuado, por ndo ter o autuante
especificado a irregularidade cometida ao fazer uso da conjung¢do alternativa “ou”
prejudicando a sua defesa por ser a acusagdo dubia e confusa, ferindo o artigo 5° LV, da
Constituicdo Federal, certamente tal pretensdo ndo pode prosperar, haja vista que a
autuagdo indica que a irregularidade foi apurada por meio de levantamento de venda com
pagamento em cartdo de crédito ou de débito, sendo a referida conjungdo “ou” apenas
indicativa que o pagamento ocorreu atraves de cartdo, podendo ser de débito ou de crédito,
conforme relatorios fornecidos pelas administradoras de cartdo. Rejeito, portanto, a nulidade

argiiida.

No que concerne a alegagdo de quebra de sigilo bancario do autuado sem a sua autoriza¢do
ou autorizagdo judicial, o que caracterizaria prova ilicita, incorre em equivoco o defendente,
haja vista que as informagoes utilizadas pelo autuante foram prestadas pelas proprias
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administradoras de cartdo, consoante prevé o artigo 35-A, da Lei n. 7.014/96, abaixo
transcrito:

“ Art. 35-A. As administradoras de cartdo de crédito ou de débito deverdo informar ao
fisco estadual o valor referente a cada operag¢do ou prestagdo efetuada por contribuintes
do imposto atraveés de seus sistemas de crédito, débito ou similares.

Paragrafo unico. O regulamento dispora sobre prazo e forma de apresentacdo das
informagoes.”

Quanto a alegag¢do de que a movimentagdo financeira nas administradoras de cartio de
crédito ndo pode servir de fato gerador para incidéncia do ICMS, por ndo se tratar de
circulacdo de mercadorias, mas de mera movimentacdo de Recursos em conta-corrente,
carecendo de prova da efetiva circulagdo de mercadorias, vale esclarecer que, o
levantamento realizado pela autuante, comparou os valores fornecidos pela institui¢do
financeira e/ou administradora de cartio de crédito com as saidas declaradas pelo
contribuinte como vendas realizadas como cartdo de crédito/débito, presumindo a omissdo de
saida de mercadorias tributadas sem pagamento do imposto devido, em fungcdo de ter
registrado vendas em valor inferior ao informado por institui¢do financeira e/ou
administradora de cartdo de crédito, conforme previsdo contida no artigo 4, §4° da Lei
7.014/96, in verbis:

“Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

()

§ 4° O fato de a escriturac¢do indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa ndo
comprovados ou a manutengdo, no passivo, de obrigagoes ja pagas ou inexistentes, bem
como a existéncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracdo de
vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagoes fornecidas por institui¢oes
financeiras e administradoras de cartoes de crédito, autorizam a presungdo de omissdo de
saidas de mercadorias tributdaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte
a prova da improcedéncia da presun¢do”.

Do exame das pegas processuais, verifico que o autuante realizou o levantamento valendo-se
dos dados emitidos pelo equipamento nas leituras ‘Z” comparando-os com as informagoes
TEF prestadas pelas administradoras de cartdo de crédito ou débito, resultando no débito
exigido no Auto de Infragdo.

Constato, ainda, que o autuante ao prestar a informacgdo fiscal, acertadamente acata as
alegacgoes defensivas relativas a infragdo 01, anexando o Relatorio Didrio por operagoes -
TEF que ndo tinha sido acostado aos autos e sugere a entrega ao autuado, com a reabertura
do prazo de defesa, o que foi feito pela reparticio fazendaria, conforme comprovante
acostado aos autos. Portanto, observou o autuante o direito do contribuinte de ampla defesa
e do contraditorio. Os valores consignados neste item da autuag¢do ndo foram objeto de
impugnagdo, estando correta a exigéncia fiscal. Assim, este item da autua¢do é totalmente
subsistente.

Relativamente a infra¢do 02, restou comprovado que o contribuinte no més de janeiro de 2006
apurou ICMS a recolher no valor de R$ 39.176,43, conforme copia do livro de Registro de
Apuragdo do ICMS as fls. 08/09, contudo, ndo efetuou o recolhimento devido, de acordo com os
registros existentes no sistema de arrecadag¢do da SEFAZ. Vale registrar que, apesar de o
autuado afirmar na pec¢a de defesa que oportunamente apresentaria o comprovante de
recolhimento do débito exigido, mesmo com a reabertura do prazo de defesa ndo trouxe aos
autos qualquer comprovagao de sua alega¢do. Mantida a infragdo.

No respeitante a infragdo 03, o autuado no més de abril de 2006 apurou ICMS a recolher no
valor de R$ 11.013,68, conforme copia do livro Registro de Apuragdo do ICMS as fls. 17/18,
porém, recolheu o valor de R$ 10. 935,54, remanescendo o valor devido de R$ 78,14, conforme
registro existente no sistema de arrecada¢do da SEFAZ. Vale registrar que, apesar de o
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autuado afirmar na peca de defesa que oportunamente apresentaria o comprovante de
recolhimento do débito exigido, mesmo com a reabertura do prazo de defesa ndo trouxe aos
autos qualquer comprovagdo de sua alegagdo. Mantida a infragao.

Diante do exposto, a autuagdo é totalmente subsistente.
Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infra¢do”.

Inconformado com a Decisao proferida em primeira instancia, interpde o autuado Recurso
Voluntério, insurgindo-se apenas quanto a infragdo 1, através do qual tece escorgo histérico a
respeito do presente PAF, destacando fundamento utilizado na Decisdo recorrida para justificar a
procedéncia da aludida infragdo. Afirma que “a Junta deu efetividade ao principio in dubio pro
fisco, em flagrante contradig¢do aos preceitos gravados no artigo 112, 1 a IV, do CTN (In dubio pro
contribuinte)”, cujo teor transcreve. Assevera que, “sabendo-se que o fato gerador do ICMS era
incerto e indeterminado, duvidoso, deveria prevalecer o entendimento de auséncia de fato
imponivel e ndo o contrario”, visto que, “quem acusa tem que dizer de que acusa”,
transcrevendo Decisdo do STJ no AgRg no AgRg no Resp 486014/RS, da lavra da Min. Denise
Arruda, a respeito da matéria. Ao final, pede que o Recurso Voluntario seja provido para julgar
improcedente o presente Auto de Infragao.

A ilustre representante da PGE/PROFIS emite Parecer conclusivo a respeito da matéria, através do
qual assevera, inicialmente, que “o Auto de Infragdo se encontra revestido de todos os elementos
necessarios e indispensaveis, bem como robustecido de descri¢cdo perfeita e clara dos fatos
ocasionadores do ilicito tributario, assim como de indica¢do pormenorizada da legislagdo
aplicada ao caso sub examine”.

Afirma, quanto a infragdo 1, que ocorreu, de fato, omissdo de saida de mercadoria tributavel sem
pagamento do imposto, ao teor do insculpido no artigo 2°, § 3°, VI, do Decreto n® 6.284/97,
regulamentando o disposto no art. 4°, §4°, da Lei n°® 7.014/96. Assevera que o procedimento fiscal
levado a efeito encontra-se devidamente robustecido pelos demonstrativos que acompanham o
Auto de Infragdo, os quais comprovam a existéncia de divergéncia entre as informagdes
fornecidas pelo contribuinte e as apresentadas pelas administradoras de cartdo de crédito, sem
prejuizo do fato de que o contribuinte ndo trouxe qualquer documento habil para afastar a
presuncdo acurada no presente processo. Prossegue, aduzindo que ndo se deve olvidar da
disposi¢do constante do artigo 143 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal, no
sentido de que a simples negativa do cometimento da infracdo ndo desonera o sujeito passivo de
elidir a presuncdo de legitimidade da autuacao fiscal. Assinala que ndo houve, na hipotese em
aprego, qualquer deslustre ao insculpido no artigo 112, do Codigo Tributario Nacional, sobretudo
pela auséncia de qualquer duvida acerca da omissdo apurada, razdo pela qual ndo hd como
prosperar a tese recursal no sentido de que a presuncdo foi irregularmente utilizada no caso
vertente, bem como no que se refere a alegacdo de incerteza e determinacdo do fato gerador
apurado através do levantamento fiscal levado a efeito. Ressalta que a jurisprudéncia colacionada
pelo sujeito passivo em nada se aplica a situacdo posta em andlise, uma vez que trata
especificamente de incidéncia de ICMS sob encargos financeiros decorrentes nas operagdes com
cartao de crédito.

Ao final, opina pelo Improvimento do Recurso Voluntario interposto.

vOTO
Reparo algum merece a Decisdo proferida em Primeira Instancia.

Ab initio, impende-nos destacar que o Auto de Infragdo se encontra revestido de todos os
elementos necessarios e indispensaveis a sua constituicdo, bem como robustecido de descri¢ao
perfeita e clara dos fatos ocasionadores do ilicito tributdrio, assim como de indicagao
pormenorizada da legislagdo aplicada ao caso sub examine, razdo pela qual inexiste qualquer
vicio que venha a inquina-lo de nulidade.
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O recorrente se insurge, tdo-somente, quanto a procedéncia da infracdo 1, declarada pelo julgador
de primo grau.

Da anélise dos elementos que constituem o presente PAF, depreende-se, com clareza solar, que
ocorreu, de fato, omissao de saida de mercadoria tributavel sem pagamento do imposto, ao teor
do quanto insculpido no artigo 2°, § 3°, VI, do Decreto n° 6.284/97, que regulamenta o disposto no
art. 4°, §4°, da Lei n°® 7.014/96.

Noutro giro, como corretamente pontuou a douta PGE/PROFIS, “o procedimento fiscal levado a
efeito encontra-se devidamente robustecido pelos demonstrativos que acompanham o Auto de
Infracdo, os quais comprovam a existéncia de divergéncia entre as informagoes fornecidas pelo
contribuinte e as apresentadas pelas administradoras de cartdo de crédito, sem prejuizo do fato
de que o contribuinte ndo trouxe qualquer documento habil para afastar a presun¢do acurada
no presente processo’.

Nesse diapasdo, ¢ imperioso destacar o quanto estatuido no artigo 143 do Regulamento do
Processo Administrativo Fiscal, no sentido de que a simples negativa do cometimento da
infra¢do nao desonera o sujeito passivo de elidir a presuncao de legitimidade da autuagao fiscal.

Ora, no caso vertente, inexistiu qualquer vilipéndio ao artigo 112, do Codigo Tributario Nacional,
como argumenta o recorrente, especialmente em razao da auséncia de qualquer diivida acerca da
omissao apurada, pelo que ndo ha como prosperar a tese recursal no sentido de que a presungao
foi irregularmente utilizada no caso vertente ou que existe incerteza na determinagdo do fato
gerador apurado através do levantamento fiscal levado a efeito.

Por fim, mister se faz observar que “a jurisprudéncia colacionada pelo sujeito passivo em nada
se aplica a situagdo posta em andlise, uma vez que trata especificamente de incidéncia de ICMS
sob encargos financeiros decorrentes nas operagoes com cartdo de crédito”, como destacou,
com profunda acuidade, a Parecerista da PGE/PROFIS.

Dest'arte, em face de tudo quanto acima exposto e com espeque no Parecer emitido pela Douta
PGE/PROFIS, votamos no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Voluntario, mantendo a
Decisao recorrida em todos os seus termos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 293575.1204/06-5, lavrado contra
SUPERMERCADO CANOA LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de R$66.710,40, acrescido das multas de 70% sobre R$27.455,83, 50% sobre
R$39.176,43 € 60% sobre R$78,14, previstas, respectivamente, no art. 42, incisos 111, I, alineas “a” e 11,
“b”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 28 de julho de 2008.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

NELSON ANTONIO DAIHA FILHO — RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE — REPR. DA PGE/PROFIS
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