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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0190-11/08

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUE. a) RESPONSABILIDADE SOLIDARIA.
MERCADORIAS ADQUIRIDAS DE TERCEIROS SEM
DOCUMENTACAO FISCAL. EXIGENCIA DO IMPOSTO. b)

ANTECIPACAO TRIBUTARIA. MERCADORIAS
ADQUIRIDAS SEM DOCUMENTOS FISCAIS, SUJEITAS AO
REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

(COMBUSTIVEIS). Refeitos os calculos, para corregdo de
equivocos no langamento, reduziu-se o débito
inicialmente apurado. No entanto, ndo encontra amparo
a diminuicdo do débito diante das notas fiscais de
transferéncias apresentadas pelo sujeito passivo, vedada
pela legislacao pertinente, além do que nao ha prova de
que de fato ocorreram tais transferéncias. Decisdo
recorrida parcialmente modificada. Recurso de Oficio
PARCIALMENTE PROVIDO. Recurso Voluntario NAO
PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recursos Voluntdrio e de Oficio apresentados contra a Decisdo
proferida pela 2* JJF, através do Acordao JJF n° 0241-02/07, que julgou Procedente em Parte o Auto
de Infracdo em epigrafe, lavrado em decorréncia das seguintes irregularidades:

1.

falta de recolhimento do imposto [ICMS], na condi¢do de responsavel solidario, por ter
adquirido mercadorias de terceiro sem documentos fiscais, estando ditas mercadorias
enquadradas no regime de substitui¢do tributaria, tendo o fato sido apurado mediante
levantamento quantitativo de estoque por espécies de mercadorias em exercicios fechados
(2000, 2001, 2002, 2003 € 2004), lancando-se o imposto no valor de R$631.351,54, com multa de
70%;

falta de recolhimento do imposto [ICMS] por antecipagdo, sobre o valor acrescido, por ter a
empresa adquirido mercadorias de terceiro sem documentos fiscais, estando ditas mercadorias
enquadradas no regime de substitui¢do tributaria, tendo o fato sido apurado mediante
levantamento quantitativo de estoque por espécies de mercadorias em exercicios fechados
(2000, 2001, 2002, 2003 € 2004), lancando-se o imposto no valor de R$538.412,08, com multa de
60%;

falta de recolhimento do imposto [ICMS] pelo autuado, na condi¢ao de responsavel solidario,
por ter adquirido mercadorias de terceiros sem documentos fiscais, sendo as mercadorias
enquadradas no regime de substitui¢do tributaria, fato apurado mediante levantamento
quantitativo de estoque por espécies de mercadorias em exercicio aberto (parte de 2005),
langando-se o imposto no valor de RS 9.898,58, mais multa de 70%;

falta de recolhimento de ICMS por antecipagdo, sobre o valor acrescido, relativamente a
mercadorias adquiridas de terceiros sem documentagado fiscal, sendo que as mercadorias sao
enquadradas no regime de substituicdo tributdria, fato apurado mediante levantamento
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quantitativo de estoque por espécies de mercadorias em exercicio aberto (parte de 2005),
langando-se o imposto no valor de R$5.882,73, mais multa de 60% e,

5. falta de escrituracao de livros fiscais, sendo aplicada multa de R$460,00.

A Primeira Instdncia em seu julgamento de logo se posicionou quanto as preliminares de
nulidade suscitadas pelo sujeito passivo, rechagando-as, ao argumento de que nao ha inseguranca
juridica quando se segue o devido processo legal, o que foi cumprido ao proceder-se a instru¢ao
do processo, obedecendo ao contraditorio, a ampla defesa e ao principio da isonomia. Observou,
ainda, o relator da JJF que quanto a legalidade e a alegagdo de confisco por “dupla exigéncia
fiscal”, cumpre frisar que a agdo fiscal se baseou no Livro de Movimentagdo de Combustiveis
(LMc), livro fiscal previsto no art. 314, V, do RICMS e cuja escrituracdo ¢ de inteira
responsabilidade do sujeito passivo. Conclui a analise das preliminares aduzindo que pelo fato de
as mercadorias objeto do levantamento fiscal serem tributadas pelo regime de substituicdo, a
prova de que o imposto ja teria sido antecipado e, portanto, de que estaria encerrada a fase de
tributacdo, dependeria da regularidade da documentagdo de origem das mercadorias, e se a
empresa nao dispde dos documentos relativos a aquisicdo das mercadorias nao pode alegar que o
imposto foi pago anteriormente.

No mérito, a JJF se posicionou pela Procedéncia em Parte das exigéncias fiscais dos itens 1 a 4 da
autuacdo, e pela manutencdo “in totum” da exigéncia descrita no item 5, ndo contestada pelo
sujeito passivo, observando que os autuantes se equivocaram ao tipificar a 2 infracdo no inciso
111 do art. 42 da Lei n°® 7.014/96, pois a tipificacdo correta € no inciso II, “d”.

Quanto as infragdes descritas nos itens 1 a 4 da autuagdo, informou que diversas e sucessivas
diligéncias foram determinadas pela JJF a fiscal estranho ao feito, o que importou em diminuicdo
do débito inicialmente exigido, sendo refeitas as planilhas dos calculos, reduzindo-se o valor do
imposto para R$46.596,45, conforme quadro demonstrativo as fls. 868 dos autos.

Consignou o relator da JIF o que se segue, “in verbis”: “Na primeira diligéncia, foi informado
pelo revisor o seguinte: a) o valor de R$ 250.248,37 refere-se ao “ICMS antecipado” [ICMS devido
a titulo de antecipagdo] relativo ao exercicio de 2002, decorrente das operagcoes com gasolina
comum, diesel comum e gasolina aditivada, sendo que a parcela de igual valor, concernente ao
exercicio de 2003, foi lancada indevidamente, pois, segundo consta nas planilhas anexas ao
processo, o valor correto seria de R$22.923,09, decorrente de operacoes com diesel aditivado,
diesel comum, gasolina aditivada e alcool; b) foi efetuada a revisdao dos langcamentos, de modo a
esclarecer se os estoques de abertura e encerramento consignados pelos autuantes sdo os
“estoques escriturais” ou os ‘“‘estoques de fechamento”, constatando-se que os valores dos
encerrantes de abertura e fechamento foram coletados no LMC e se referem as saidas de
combustiveis efetivamente ocorridas, ao passo que os valores dos estoques inicial e final foram
coletados no Registro de Inventario, independentemente do estoque escritural ou de fechamento;
¢) foi feita a apuragdo dos débitos, separando em colunas distintas as perdas, as sobras e as
aferigoes, levando em conta o que consta no LMC, conforme demonstrativos de estoque as fls.
773/776; d) quanto a alegag¢do da defesa de que hd equivoco nos ‘“‘encerrantes’, no
demonstrativo a fl. 56, no tocante ao bico 5, que diz respeito a movimentagdo de oleo diesel
comum no exercicio de 2002 (981.032,40), foi constatado que as saidas de oleo diesel em 2002
foram registradas pelos autuantes incorretamente, o que ocasionou uma diferenca na ordem de
1.000.000 de litros, sendo entdo refeitos os calculos”.

Registre-se que na terceira diligéncia, o relator da JJF deliberou que fossem consideradas no
levantamento as Notas Fiscais n 000451, 000452 € 00456, que teriam sido emitidas por outro
estabelecimento do autuado, transferindo para o seu estabelecimento 30 mil litros de dleo diesel,
o que reduziu o débito para o montante mantido pela JJF.

Irresignado com o Julgado, o sujeito passivo apresenta Recurso Voluntario — fls. 946 a 968 — onde
pede a reforma da Decisdo recorrida alegando que alguns argumentos da defesa ndo foram
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acatados e nem sequer enfrentados pela JJF. Assim, reitera as alegagdes de nulidades suscitadas
na peca defensiva, quais sejam:

1. falta de seguranga juridica na auditoria empregada, por fazer-se inserir na base de céalculo de
apuracdo as perdas e sobras decorrentes da aquisicdo de combustiveis, criando uma nova
hipétese de incidéncia do ICMS;

2. ofensa ao principio da isonomia, pois assevera que varios contribuintes baianos computam as
perdas ou sobras em seus Livros de Movimentagdo de Combustiveis — LMC, de modo que os
valores de estoque de fechamento considerem tais perdas e sobras, mas que apenas o seu
estabelecimento foi autuado, o que fere o principio da igualdade de tratamento entre os
contribuintes que se encontram em situagao semelhante;

3. ofensa ao principio da legalidade, pois a autuacdo teria ignorado a norma da Agéncia
Nacional de Petroleo — ANP — que determina as aferigdes diarias dos bicos de abastecimento
de combustiveis, pressupondo uma presuncao favoravel ao contribuinte em razao da retirada
de 20 (vinte) litros didrios para exame;

4. extrapolacao do principio da liberdade investigatoria dos agentes fiscais ao fundamentar a
acdo fiscal de omissdo de entrada baseando-se em perdas e sobras, criando, a seu ver, um
novo tipo de auditoria fiscal ndo previsto nos roteiros de fiscalizagao;

5. confisco ao patrimoénio do contribuinte ao imputar-lhe falta de recolhimento do imposto
quando somente comercializa com mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria,
cujo imposto ja foi pago, implicando em cobranca em duplicidade.

A PGE/PROFIS, em seu opinativo as fls. 974 a 976 — opina pelo Improvimento do Recurso
Voluntéario, consignando que o lancamento se encontra revestido das formalidades legais,
estando perfeitamente determinados o autuado, o montante do débito tributdrio e a natureza da
infracdo apurada, ndo tendo sido constatados vicios formais ou materiais aptos a comprometer a
atuacao fiscal, ao tempo que assevera que o conjunto probatério acostado aos autos ¢ suficiente
para comprovar as infragdes imputadas e que as corregdes a serem feitas ja foram realizadas no
Julgado recorrido, através da ASTEC, nao havendo fatos novos que conduzam a uma modificacao
da Decisao.

VOTO

No que pertine ao Recurso de Oficio, entendemos que o Julgado de Primeira Instdncia merece
reparo parcial quanto a redu¢do do débito levado a efeito pelo ultimo Parecer da ASTEC nos
autos, fls. 866 a 868, acatado pela JJF, e que alterou o demonstrativo de estoque para incluir as
notas fiscais n” 000451, 000452 € 000456, datadas respectivamente de 25/10/2002, 05/11/2002 ¢
25/11/2002 - acostadas aos autos pelo sujeito passivo as fls. 853 a 858 - que acobertariam suposta
transferéncia de diesel do estabelecimento filial do contribuinte, estabelecido na Avenida Getulio
Vargas, 4022, Centro de Teixeira de Freitas, no quantitativo total de 30.000 (trinta mil) litros, e que
se refeririam as Notas Fiscais de venda n® 52902, 53216 € 53716, também datadas de 25/10/2002,
05/11/2002 e 25/11/2002, emitidas pela Petrobrds Distribuidora S/A de Itabuna, para o
estabelecimento da POMAL de Teixeira de Freitas acima referenciado, € que ap6s o recebimento
dos referidos produtos por este ultimo teriam sido remetidos para o estabelecimento autuado,
estabelecido no Km 876, Rodovia BR 101, Polo Industrial de Teixeira de Freitas, “sem que fossem
descarregados nos tanques da empresa filial”.

Ora, registre-se que além de tais notas fiscais somente apareceram apos a acao fiscal, depois de
duas diligéncias ja terem sido realizadas pela ASTEC, as mesmas ndo constam do Registro de
Entradas do recorrente, conforme demonstrativo de fls.68 a 70 dos autos, elaborado com base no
referido livro, entregue ao autuante quando do inicio da agdo fiscal, nem do Livro Movimentacao
de Combustiveis do estabelecimento autuado, o que impossibilita que se acatem tais documentos
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fiscais, sem prova habil de que os mesmos de fato acobertaram recebimento em transferéncia da
filial do recorrente.

Registre-se, ainda, que a legislagao da Agéncia Nacional de Petréleo - ANP veda expressamente a
transferéncia de combustiveis entre os postos revendedores, e tal vedacdo nao pode ser olvidada,
além do que se constata da relacao das entradas do exercicio de 2002 para o produto 6leo diesel
comum — as fls. 69 dos autos — que nas datas de 25 de outubro, 05 ¢ 25 de novembro o
estabelecimento autuado adquiriu da fornecedora PETROBRAS DISTRIBIDORA S/A - a mesma que
teria fornecido os produtos remetidos pelo outro estabelecimento do sujeito passivo - os
quantitativos de, respectivamente, nas datas mencionadas, 10.000, 10.000 e 15.000 litros do produto,
através das Notas Fiscais de n* 52.900, 53.213 e 53.715, o que denota que haveria quantitativo
suficiente do produto no seu estabelecimento, sem necessidade, assim, de recebimento de 30.0000
litros do mesmo produto em transferéncia.

Por outro lado, quanto aos demais valores excluidos da exigéncia fiscal entendemos correta a
Decisdo recorrida, devidamente lastrada nas diligéncias efetuadas pela ASTEC nos autos,
constantes as fls.769 a 776 — Parecer ASTEC ne 018/06 - e constante as fls. 828 a 835 — Parecer
ASTEC ne 0139/06, que em parte derivaram de comprovacdo por parte do contribuinte de
equivocos cometidos pelo autuante no levantamento quantitativo de estoque.

Assim, somos pelo restabelecimento parcial dos valores expurgados pela JJF, restando devido o
valor total de R$52.659,44, conforme apurado no ultimo Parecer da ASTEC acima citado.

Quanto ao Recurso Voluntdrio, o sujeito passivo apresenta alegagdes de nulidade que em
verdade se confundem com o mérito da exigéncia fiscal, apenas quanto as infragdes descritas nos
itens 1 a 4 da autuagao.

As infra¢des apontadas foram apuradas através de levantamento quantitativo de estoques,
realizado nos exercicios de 2000 a 2005, sendo constatadas diferencas quantitativas de entradas de
mercadorias enquadradas no regime de substituigdo tributdria - combustiveis - e,
conseqiientemente, exigido o pagamento do imposto do autuado na condi¢cdo de responsavel
solidario por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentagao fiscal e
0 imposto por antecipagdo de responsabilidade do proprio sujeito passivo, respectivamente.

As irregularidades apontadas no Auto de Infragdo foram detectadas por meio de levantamento
quantitativo de estoques dos produtos Gasolina Comum, Gasolina Aditivada, Alcool, Diesel
Comum e Aditivado, com base nos registros constantes no LMC escriturado pelo contribuinte, nas
notas fiscais de entradas e de saidas e no livro Registro de Inventério, tendo sido apuradas
quantidades de entradas de mercadorias sem os devidos registros fiscais e contabeis nos
exercicio fechados de 2000 a 2004 € no exercicio aberto de 2005 (data da ocorréncia - 18/04/2005).

Como visto, as exigéncias fiscais foram lastradas nos livros e documentos fiscais do
estabelecimento autuado, bem como se encontram nos autos, ¢ deles teve ciéncia o sujeito
passivo, os demonstrativos que evidenciam as omissdes de entradas, ndo havendo, assim
qualquer ofensa aos principios do direito que informam o processo administrativo fiscal e nem
macula que inquine de nulidade o presente lancamento de oficio.

As diversas diligéncias realizadas pela Assessoria Técnica deste Conselho de Fazenda depuraram
as exigeéncias fiscais de alguns equivocos cometidos pelo autuante, ao tempo que foram
elaborados novos demonstrativos de estoque, incluindo-se as perdas, as sobras e as aferigdes
registradas pelo proprio contribuinte em seus Livros de Movimentacio de Combustiveis,
retificando-se os demonstrativos de apuracdo das omissdes elaborados pelos autuantes, que
consideraram as sobras, perdas e aferi¢des como saidas, quando deveriam considerar as sobras e
as aferigdes como entradas, e as perdas como saidas, como considerou o diligente, o que reduziu
de forma considerdvel a omissdo de entradas apurada. Frise-se que o sujeito passivo
expressamente manifestou concordancia com o resultado revisional, conforme manifestacdo as
fls.922 dos autos, ndo havendo, assim, como dar guarida as alegagdes apresentadas na pega
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recursal, que contrariam o seu proprio comportamento de validar a revisdo, que manteve a
exigéncia, embora parcialmente, com base nas proprias perdas, sobras e afericdes registradas
pelo estabelecimento autuado.

Do exposto, somos pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso de Oficio e pelo NAO PROVIMENTO
do Recurso Voluntario, para modificar a Decisdo recorrida e julgar Procedente em Parte o Auto
de Infragdo epigrafado, no valor de R$52.659,44.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, PROVER PARCIALMENTE o Recurso de Oficio interposto ¢ NAO PROVER o Recurso
Voluntario apresentado para modificar a Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o
Auto de Infragdo n° 298951.0802/05-2, lavrado contra POMAL POSTO MALACARNE LTDA., devendo
ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$52.659,44,
acrescido das multas de 60% sobre R$19.120,32 € 70% sobre R$33.539,12, previstas no art. 42, incisos
11, “d” e 1II, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa por descumprimento de
obrigagdo acessoria no valor de R$460,00, prevista no art. 42, XV, “d”, da supracitada lei, com os
acréscimos moratdrios de acordo com a Lei n° 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, em 03 de junho de 2008.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE

SANDRA URANIA SLVA ANDRADE — RELATORA

ALINE SOLANO CASALI BAHIA — REPR. DA PGE/PROFIS
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