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PROCESSO - A. 1. N° 232893.0725/07-7
RECORRENTE - RC MOREIRA COMERCIAL LTDA. (RC COMERCIAL)
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0189-12/08

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
RECOLHIMENTO A MENOS DO IMPOSTO NA PRIMEIRA
REPARTICAO FAZENDARIA. FARINHA DE TRIGO
RECEBIDA APOS INDUSTRIALIZAGCAO POR ENCOMENDA
DE TRIGO EM GRAOS ADQUIRIDO EM ESTADO NAO

SIGNATARIO PELO CONTRIBUINTE. Descabe a exigéncia
do imposto pela Fiscalizagdo de transito, ja que a
mercadoria apreendida foi farinha de trigo, e ndo trigo
em graos, cujo imposto deve ser exigido nos termos do
art. 506-A, combinado com o art. 125, VII do RICMS-BA,
€ cujo pagamento por antecipagdo alcanca as operagdes
subseqlientes com o produto farinha de trigo. Andlise
do Recurso Voluntario PREJUDICADA. Decretada de
oficio a NULIDADE do langamento de oficio, com
representacdo a  autoridade  competente  para
refazimento da agdo fiscal. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte contra a referida Decisao proferida
pela 1* Junta de Julgamento Fiscal, através do Acérdao JIF n°® 0016-01/08, que julgou Procedente o
Auto de Infracdo em epigrafe.

O presente lancamento de oficio exige ICMS no valor de R$7.683,09, acrescido da multa de 60%,
em decorréncia de falta de recolhimento do ICMS na primeira reparti¢do fazendaria da fronteira
ou do percurso, sobre farinha de trigo adquirida para comercializagdo, procedente de outra
unidade da Federagdao nao signataria do Protocolo ICMS 46/00, desde que ndo possua regime
especial.

Constou da descricao dos fatos, referir-se a antecipagao tributaria de 800 sacos de farinha de
trigo, Nota Fiscal n°® 4721, resultante da industrializagdo de 57,142 toneladas de trigo em graos,
Notas Fiscais n®® 00022 e 00023. Constou, ainda, a composi¢do da base de célculo da seguinte
forma:

- trigo em grios — Notas Fiscais n® 00022 e 00023 - R$ 25.142,48

- servigo de industrializagdo Nota Fiscal n°® 4721 - R$ 1.760,00
- frete — Conhecimento de Transporte n° 8416 - R$ 6.500,00
TOTAL - R$ 33.402,48

Constou, ainda, a observacao de que nao foi dado o crédito referente ao DAE n° 701846086, por
falta de comprovagao do pagamento, at¢ o0 momento da lavratura do presente Auto de Infragdo,
conforme extrato acostado ao PAF, em conformidade com o Termo de Apreensdo n® 232893 e
0725/07-7, as fls. 05/06.

Em sua peca impugnatoéria, o autuado destacou, inicialmente, que no intuito de comprar farinha
de trigo oriunda de estados ndo-signatarios do Protocolo ICMS 46/00, sem ter que se submeter as
exigéncias contidas no Anexo 1 da Instrucao Normativa n° 23/05, ajuizou Mandado de Seguranga,
distribuido a 4* Vara da Fazenda Publica, que através do Juiz Eduardo Carvalho, titular da 9*
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Vara, e que em face da incontestavel presenca dos requisitos ensejadores da medida pleiteada,
deferiu medida liminar (fl. 25), para determinar que “se abstenha de exigir o ICMS calculado com
base nos valores arbitrados pelo Anexo 1 da IN 23/05, permitindo a Impetrante o pagamento do
imposto calculado sobre o preco real das mercadorias”.

Concluiu dizendo que espera e confia, em face de estar acobertado por Decisdo judicial exarada
pelo MM. Juizo da 4* Vara da Fazenda Publica, que seja afastada a autuacao.

Na pega de informacao fiscal, aduziu o autuante que a Uinica contestacao ao langamento efetuado
¢ contra a utilizag¢do de pauta fiscal, obtendo para isso o autuado liminar concedida no Mandado
de Seguranga n°® 745334-8/2005, para que ndo fossem utilizados os valores definidos na Instrugao
Normativa n° 23/05.

Esclareceu que na presente autua¢do a base de calculo foi apurada sobre as Notas Fiscais n®
00022, 00023 e 4.721, mais o frete conforme CTRC n° 8416, relativo a farinha de trigo
industrializada por encomenda, segundo o artigo 61, inciso II, com a aplicacdo da MVA constante
no anexo 88, do RICMS/BA, sendo reclamado o imposto de R$7.683,09, acrescido da multa de 60%,
prevista no art. 42, inciso II, alinea “d”, da Lei n° 7.014/96.

Citou os Acorddos n™ 0161-01-07 e 0132-01/07, como reforco para manter integralmente a
autuacao.

Através do Acordao JJF n° 0016-01/08, decidiu a 1* Junta de Julgamento pela Procedéncia do Auto
de Infrag¢do nos seguintes termos:

“Versa o Auto de Infragdo em lide sobre irregularidade decorrente da falta de recolhimento
do ICMS relativo a aquisi¢do de farinha de trigo no Estado do Paranad, Estado ndo signatario
do Protocolo ICMS n° 46/00, sendo exigido o recolhimento do imposto, tendo em vista que o
destinatdrio ndo possui regime especial.

Inicialmente, verifico que o autuado ajuizou Mandado de Seguranca, distribuido a 4° Vara da
Fazenda Publica, para ndo ter que cumprir as exigéncias da Instru¢do Normativa 23/05, que
estabelece base de calculo minima nas aquisicoes de farinha de trigo de Estados ndo
signatarios do Protocolo ICMS 46/00. Constato, também, que foi deferida medida liminar, pelo
titular da 9° Vara, que substituia o titular da 4* Vara, para que a autoridade coatora se
abstenha de exigir o ICMS com base nos valores constantes do Anexo 1 da Instrugdo
Normativa 23/05, permitindo ao autuado pagar o imposto calculado sobre o preco real das
mercadorias.

A concessdo da medida liminar acima mencionada determinaria a extingdo do processo se a
exigéncia fiscal se reportasse a aplicagdo da Instru¢do Normativa n° 23/05. Observo,
entretanto, no presente caso, que a autuagdo se refere a falta de recolhimento do ICMS na
primeira reparti¢do fazendaria da fronteira ou do percurso, por ter o contribuinte adquirido
farinha de trigo no Parand, Estado ndo signatario do Protocolo ICMS 46/00, e por ndo ser o
destinatario possuidor de regime especial, condi¢do que lhe permitiria realizar o pagamento
do imposto em momento posterior a entrada no Estado da Bahia.

Portanto, a exigéncia fiscal decorre da falta de pagamento do ICMS na primeira reparti¢do
fazendaria da fronteira ou do percurso, por ter o contribuinte adquirido farinha de trigo de
Estado nao signatario do Protocolo 46/00, e ndo pelo fato de ter o autuado se insurgido contra
a determinagdo da Instru¢do Normativa n° 23/05. Ressalto que ao aplicar a MVA constante no
Anexo 88, do RICMS/97, o autuante ndo desobedeceu a determinagdo judicial, haja vista que
ndo foi utilizado como base de calculo, o valor estabelecido na Instru¢ao Normativa 23/05.

Verifico que na composi¢do da base de calculo, o autuante utilizou os valores constantes nas
Notas Fiscais n™ 00022 e 00023, na Nota Fiscal n° 4721 (referente ao processo de
industrializagdo) e no Conhecimento de Transportes 8416, aplicando ao somatorio encontrado
de R$ 33.402,48, a MVA de 76,48%, prevista no Anexo 88, item 12, do RICMS/97, correspondente
ao produto farinha de trigo resultando na base de calculo de R$ 58.948,69. Do ICMS apurado
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no valor de R$ 10.021,27, deduziu a titulo de crédito fiscal o valor de R$ 2.338,18, referente ao
somatorio das parcelas do ICMS destacado nos documentos fiscais acima referidos, tendo
chegado ao débito final de R$ 7.683,09.

Constato, também, que o autuante de forma acertada ndo concedeu o crédito no valor de R$
1.936,00, referente ao DAE n° 701846086, por falta de comprovagdo do pagamento antes do
inicio da acgdo fiscal. Porém, verifico no sistema de informagoes INC, que consta o
recolhimento do valor acima referido, no dia 30/07/2007, significando dizer que, este valor
deve ser homologado.

Por fim, considerando que a base de calculo utilizada pelo autuante para a opera¢do ndo
corresponde ao que determina a legislagdo tributaria estadual — art. 506-4, § 2.° — que
consigna a necessidade de utilizagdo da base de calculo prevista na Instru¢do Normativa
23/00, em caso do valor encontrado resultar menor do que os constantes no anexo I da
Instru¢do Normativa 23/00, como ocorrido na presente autuagdo, represento a autoridade
competente para que seja lavrado Auto de Infracdo, no intuito de exigir a totalidade do
imposto devido na operagado.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo”.

Inconformado com a Decisdo proferida em Primeira Instancia, interpde o autuado Recurso
Voluntario, através do qual repisa todos os argumentos expendidos em sua pega impugnatoria,
pugnando, ao final, pelo Provimento do Recurso Voluntario.

A ilustre procuradora da PGE/PROFIS, apds tecer escorgo historico do presente PAF e invocar as
razoes de decidir constantes do Acordao ora recorrido, opinou pelo Improvimento do Recurso
Voluntério interposto.

vVOTO

Merece reforma a Decis@o proferida em Primeira Instancia.

Isso porque deve ser decretada, de oficio, a nulidade do presente Auto de Infragao.
Preceitua o art. 506-A e seus pardgrafos c/c o art. 125, VIL, “b”, do RICMS/BA, in litteris:

“Art. 506-A. Fica atribuida ao contribuinte que receber, a qualquer titulo, trigo em grao,
farinha de trigo ou mistura de farinha de trigo, do exterior ou de unidade da Federa¢do ndo
signataria do Protocolo ICMS n° 46/00, a responsabilidade pela antecipagdo do langamento do
ICMS relativo:

I- as operacgoes subseqiientes com as mercadorias supramencionadas;

§ 1°%-A. A antecipagdo tributaria das mercadorias de que trata o caput alcanga, inclusive, as
operagoes internas subseqiientes com as massas alimenticias indicadas no item 11.4.1 do
inciso II do art. 353, pdes, pdes de especiarias e torradas em fatias ou raladas, desde que
produzidas neste Estado.

§ 2% A base de cdlculo referente a antecipagdo tributaria de que cuida este artigo
correspondera:

I - tratando-se de recebimento de trigo em grdo, ao valor total de aquisicdo ou de
recebimento das mercadorias, adicionado dos impostos federais quando incidentes e de
todas as despesas cobradas ou debitadas ao destinatdario até 0 momento do ingresso em
seu estabelecimento, acrescido da margem de valor adicionado de 94,12% (noventa e
quatro inteiros e doze centésimos por cento);

()

§ 5° O imposto relativo a antecipacdo tributaria sera recolhido nos prazos previstos nos
incisos VII e VIII do art. 125. ”.
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“Art. 125. O imposto sera recolhido por antecipagdo, pelo proprio contribuinte ou pelo
responsavel solidario:

VII - tratando-se do recebimento de trigo em graos:

b) por ocasido do desembaraco aduaneiro ou da passagem na primeira reparti¢do
fiscal de entrada no Estado, nos demais casos;”. (grifos nossos)

Ora, depreende-se da simples leitura dos dispositivos normativos supra transcritos que o
contribuinte que receber trigo em graos, a qualquer titulo, inclusive o recebimento simbolico, o
que sOi ocorrer no caso vertente, serd o responsavel pelo pagamento do imposto devido, por
antecipacao, antecipacao esta que alcangara as operacdes subseqiientes com a mesma mercadoria
e com as dela resultantes, convindo ressaltar que a base de célculo serd, para o trigo em graos, o
valor da sua aquisicdo ou do seu recebimento, acrescido dos impostos federais, despesas
cobradas ou debitadas ao destinatario, acrescido da margem de valor adicionado de 94,12%, € o
imposto devido serd pago na passagem na primeira reparticao fiscal de entrada no Estado.

Por tal razdo, como atesta o Conhecimento de Transporte Rodoviario de Cargas — CTRC —
emitido pela empresa R. a C. da Silva & Cia Ltda., acostado a fl. 9 dos autos, a mercadoria que
estava sendo transportada e objeto da apreensdo nao foi trigo em graos, mas farinha de trigo,
resultante da industrializacdo do trigo, por conta e ordem da empresa autuada, trigo esse
adquirido pela RC Moreira de produtor rural estabelecido no Estado do Parana, conforme notas
fiscais acostadas aos autos as fls. 12 a 15 dos autos.

Dai porque, ndo ha que se falar em cobranga do imposto sobre o produto farinha de trigo, sendo
devido o imposto sobre a aquisicdo do trigo em graos, com a aplicacdo da base de célculo
disposta no §2°, inciso I, do art. 506-A, acima transcrito, cabendo a Fiscalizagdo do comércio, e
nao a do transito, a cobranga do imposto sobre o trigo em graos — ja que nao foi este o produto
que estava circulando no Estado e objeto da apreensdo - que alcangara o produto resultante da
industrializagao, farinha de trigo, produto que foi objeto da apreensao em tela.

Ex positis, de oficio, voto pela NULIDADE do Auto de Infragdo em epigrafe, e considero
PREJUDICADA a andlise do Recurso Voluntario apresentado, ao tempo que representamos a
autoridade competente para a renovacao do lancamento pela fiscalizagdo de estabelecimento, nos
termos acima esposados.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, considerar PREJUDICADA a analise do Recurso Voluntério apresentado e, de
oficio, decretar NULO o Auto de Infragdo n° 232893.0725/07-7, lavrado contra RC MOREIRA
COMERCIAL LTDA. (RC COMERCIAL). Representa-se a autoridade competente para a renovagao
do langamento pela fiscalizagdo de estabelecimento, nos termos acima esposados.

Sala das Sessdes do CONSEF, 30 de junho de 2008.
TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

NELSON ANTONIO DAIHA FILHO - RELATOR

JOAO SAMPAIO REGO NETO - REPR DA PGE/PROFIS
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