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ACORDAO CJF N° 0181-12/08

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. FARINHA DE TRIGO. FALTA DE

RECOLHIMENTO. Em face da inexisténcia de Convénio
que preveja a retencdo do imposto pelo remetente,
(Portaria n° 114/04), ¢ devido pelo adquirente da
mercadoria, o pagamento do imposto por antecipacao
na entrada, no territério deste Estado, no posto de
fronteira ou na primeira reparticao fiscal do percurso
das mercadorias. A matéria em discussdo ndo tem
pertinéncia com a liminar concedida. Argliicao
prejudicada. Base de calculo determinada a partir da
soma do valor da Nota Fiscal com o valor do
Conhecimento de Transporte, mais a margem de valor
agregado (MVA) prevista no Anexo 88 do RICMS,
calculando-se sobre o montante o imposto devido
(débito) e abatendo-se o tributo destacado na nota fiscal
e no Conhecimento de Transporte e do imposto
recolhido (crédito), apurando-se assim o imposto a ser
langado. Mantido o langamento. Correta a Decisao
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Recurso Voluntario, interposto pelos advogados do contribuinte, tem como objetivo a
modificacdo da Decisdo da JJF que julgou Procedente o Auto de Infragdo e segue a linha dos
demais apelos apresentados a este Conselho de Fazenda sobre a mesma matéria: “exigéncia do
imposto acrescido da multa de 60%, em razdo da falta de recolhimento do ICMS”, na primeira
reparticdo fazendaria do percurso da mercadoria enquadrada no regime de substituigdo tributaria
através da Portaria n°® 114/04, referente a Farinha de Trigo, adquirida para comercializagdo em
unidade da Federacdo ndo signatdria do Protocolo ICMS 46/00, indicada desta vez na Nota Fiscal
n°® 4976, emitida em 10/08/07, por Consolata Alimentos (PR), conforme Termo de Apreensdo de
Mercadorias e Documentos, ndo sendo o destinatario ou adquirente industrial moageiro.

A impugnacdo e a informagao fiscal foram regularmente apresentadas e em seu voto o Sr. relator
inicialmente manifesta-se no sentido de que sobre o aspecto formal o PAF estd revestido de todas
as formalidades legais.

Diante das alegagdes trazidas pelo autuado entende que as mesmas “dizem respeito a situagdo
alheia ao presente caso, ou seja, a matéria discutida nos autos ndo tem pertinéncia com a
referida liminar, uma vez que a fiscaliza¢do, em momento algum, adotou para o calculo da
exigéncia fiscal a regra prevista na Instru¢do Normativa n°23/05”.

Menciona o artigo 506-A, § 2° do RICMS que prevé: em se tratando de recebimento de farinha de
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trigo a base de célculo ¢ o valor da operagdo propria realizada pelo remetente ou fornecedor,
acrescido dos valores de seguros, fretes, carretos, IPI e outros encargos cobrados ou transferiveis
ao adquirente, adicionando-se a MVA, desde que este ndo seja inferior aos valores minimos da
base de célculo fixados pela Secretaria da Fazenda, por unidade de medida (Protocolo ICMS 26/92
e 46/00). Cita também o artigo 61, inciso 11, alinea “a”, do RICMS/97, que disciplina a forma de
determinagdo da base de célculo para fins de antecipagdo tributdria, remetendo o célculo com
base no valor da operagdo fixado pelo industrial mais a MVA para a mercadoria, prevista no
Anexo 88 do RICMS/97. Faz referéncia também a Instru¢do Normativa n® 23/05, em vigor a partir
de 01/05/2005. Esta norma estabelece, para efeito de determinagdo da base de célculo minima do
ICMS referente a antecipagdo tributiria sobre opera¢des com farinha de trigo, quando as
mercadorias se originarem do exterior ou de unidade de Federacdo ndo-signataria do Protocolo
ICMS 46/00, os valores constantes no Anexo I da citada Instru¢cdo, cabendo ao destinatario das
mercadorias o pagamento do imposto.

Acrescentou que: “o autuante deduziu do valor do imposto, o montante recolhido através do
DAE a fl. 12 dos autos (R$ 2.742,48), assim como foi deduzido o crédito destacado na nota fiscal
no valor de R$ 1.919,74, e no mencionado conhecimento de transporte (420,00), conforme consta
dos calculos a fl. 01 dos autos. Nestas circunstdncias, considerando que a mercadoria objeto da
lide estava sujeita ao pagamento do imposto antecipado na entrada neste Estado, no posto fiscal
de fronteira com base na IN° 23/05, foi recolhido a menos pelo autuado, e ndo foi calculado na
forma estabelecida na citada legislagcdo, mantenho o lancamento”.

Conclui seu voto observado que “no intuito de salvaguardar o direito da Fazenda Publica em
constituir o crédito tributdrio, represento a autoridade competente nos termos do artigo 156 do
RPAF/Ba, a fim de eu providencie a lavratura de outro Auto de Infra¢do para exigir a diferenca
do imposto devido, considerando as normas regulamentares estabelecidas, ja que ndo houve
Decisdo final na esfera judicial em relagdo ao valor da base de calculo prevista na citada
Instrucdo Normativa”.

Voto, no que ¢ acompanhado pelos demais membros da JJF pela Procedéncia do Auto de
Infragdo.

Repetindo o que ja houvera posto quando da impugnagdo, o autuado confirma que a autuagdo
exige ICMS relativo a farinha de trigo procedente do Estado do Parané (unidade da Federagao nao
signataria do Protocolo ICMS 46/00), que ndo foi pago o imposto na primeira reparticdo
fazendaria do percurso da mercadoria. Destaca que o autuante utilizou a pauta fiscal prevista na
Instru¢do Normativa n°® 23/05, que obriga as empresas adquirentes de farinha de trigo em outros
Estados, ndo-signatarios do Protocolo ICMS 46/00, a efetuar o pagamento antecipado do ICMS na
primeira reparti¢do fiscal de entrada neste Estado, utilizando como base de célculo minima os
valores constantes no Anexo I da Instru¢do Normativa n°® 23/05.

Volta a informar que por ter se insurgido contra o calculo com base em pauta fiscal, ou seja, ndo
se submeter as exigéncias contidas na Instru¢do Normativa n°® 23/05, em particular o Anexo 1,
ajuizou Mandado de Seguranca na 4* Vara da Fazenda Publica, que através do Juiz Eduardo
Carvalho, titular da 9* Vara, foi deferida medida liminar para determinar que a autoridade fiscal
“se abstenha de exigir o ICMS calculado com base nos valores arbitrados pelo Anexo 1 da
Instru¢ao Normativa n° 23/05, permitindo a impetrante o pagamento do imposto calculado sobre
o prego real das mercadorias”.

Pede que o Recurso Voluntario seja provido e a autuagdo seja afastada em face da Decisdo
judicial exarada pelo MM. Juizo da 4* Vara da Fazenda Publica.

A PGE/PROFIS emite Parecer opinativo relatando anteriormente todo o ocorrido até analisando
algumas questdes que a Sra. procuradora entendeu serem “no minimo estranhas”. Afirma que nao
ha similitude entre a pretensdo veiculada no Mandado de Seguranca em tramite na 4* Vara da
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Fazenda Publica e o mérito do langamento de oficio em epigrafe. Elogia a Decisdo da JJF e seus
fundamentos. Cita e transcreve o art. 506-A ressalvando o fato “de que o mesmo deve prescreve
que em caso do valor encontrado resultar menor de que os constantes no anexo I da Instrugdo
Normativa n° 23/00 deve ser utilizado valor justamente constante desta pauta fiscal, assim
determina o julgador que seja lavrado Auto de Infra¢do complementar para cobrar o
remanescente”.

Conclui seu opinativo afirmando que ‘“ndo foi utilizada a base de cdlculo prevista para a
operagdo objeto da autuagdo, o que houve em decorréncia ao cumprimento da ordem judicial ja
citada, assim deve ser lavrado pela INFAZ Auto de Infragdo para complementar o valor acaso
remanescente depois de aplicada a pauta fiscal” utilizando-se os documentos que serviram de
base a autuagdo. Por fim, complementa sugerindo que “apds a lavratura do Auto de Infragdo
complementar, com base no que dispée o RPAF/99, art. 117 e segs. Ante a existéncia de liminar
concedida em Mandado de Seguranca, deve o PAF ser remetido a PGE/PROFIS para que proceda
a sua inscrigdio em Divida Ativa, pois que nesse momento, utilizando da base de cdlculo
corretamente prevista na legislacdo tributaria, provocou resisténcia do contribuinte e sua op¢do
pela discussdo na via judicial, significando que renunciou ao seu direito de defesa
administrativa” Opina pelo Nao Provimento do Recurso Voluntério.

VOTO

Trata-se, como vimos, de Auto de Infragdo lavrado para exigéncia de imposto, tendo em vista a
falta de antecipacdo tributaria do ICMS, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, na
primeira reparticdo fazendaria do percurso, de FARINHA DE TRIGO procedente de Estado ndo
signatario do Protocolo ICMS 46/00, acobertada pela Nota Fiscal n® 4976, emitida pela empresa
Consolata Alimentos Ltda., municipio de Cafelandia (PR), juntamente com o respectivo
conhecimento de transporte constantes as fls. 07 e 08. A exigéncia estd caracterizada pelo
recolhimento a menos do ICMS sobre a operacao em questdo, haja vista que, conforme DAE a fl.
12 o autuado recolheu o imposto no valor de R$2.742,48.

Repetindo o que ja havia colocado quando da impugnacdo, o autuado volta a alegar que a
fiscalizacdo utilizou a pauta fiscal prevista na Instrucdo Normativa n°® 23/05 para o calculo da
antecipacao tributaria da farinha de trigo oriunda de Estado nao-signatario do Protocolo ICMS
46/00, € que por ter se insurgido contra a autuagdo, ajuizou Mandado de Seguranca distribuido a 4*
Vara da Fazenda Publica, sendo deferida medida liminar para determinar que a autoridade fiscal
“se abstenha de exigir ICMS calculado com base nos valores arbitrados pelo Anexo 1 da
Instru¢do Normativa n° 23/05, permitindo a impetrante o pagamento do imposto calculado sobre
o preg¢o real das mercadorias” .

Como vimos, este ¢ mais um PAF movido contra a empresa epigrafada que tem chegado com
certa abundancia ao nosso CONSEF. A exemplo de outros, versa sobre o cometimento de infracao
a legislagao do ICMS, em decorréncia de falta de recolhimento do ICMS antecipado, referente a
aquisicdo de mercadoria sujeita a antecipagao tributaria, procedente de unidade da Federagao nao
signataria do Protocolo ICMS 46/00, no caso, o Estado do Parana.

A abordagem da questdo realizada pela JJF atacou seus varios aspectos. Corroborando com a
Decisdo a quo a Sra. procuradora reconhece que efetivamente a Liminar concedida ndo teve o
condao de impedir a autuagdo que inclusive com ela ndo pertine.

O Recurso Voluntario repete o que ja houvera posto quando da impugnacdo e merece 0 mesmo
desiderato: ndo ha como considera-lo capaz de modificar a Decisao adotada pela JJF.

Concluo, portanto, no sentido de que ndo tendo sido utilizada inteiramente a base de célculo
prevista para a operagao objeto da autuagdo, deve ser o Auto de Infracdo julgado Procedente e
ratificada a necessidade de lavratura de Auto de Infragdo complementar, com base no que dispde
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0 RPAF/99, art. 117 e segs. Deve ser considerado também o opinativo da PGE/PROFIS no sentido de
que tendo sido concedida uma liminar em Mandado de Seguranca, deve o PAF ser remetido a
PGE/PROFIS para que proceda a sua inscricdo em Divida Ativa, pois que nesse momento,
utilizando da base de célculo corretamente prevista na legislacdo tributaria, provocou resisténcia
do contribuinte e sua opg¢ao pela discussdo na via judicial, significando que renunciou ao seu
direito de defesa administrativa. Observamos, também, que os efeitos da Liminar que impedia o
fisco de exigir o imposto com base em pauta fiscal, foram suspensos por for¢a da Decisdao
proferida pela presidente do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, no Pedido de Suspensao de
Seguranga n°® 27566-7/2008.

Voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e homologar a Decisdo recorrida
para julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 295308.0825/07-8, lavrado contra RC MOREIRA
COMERCIAL LTDA. (RC COMERCIAL), devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$4.945,74, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, II,
“d”, da Lei n° 7.014/96, ¢ dos acréscimos legais, devendo ser instaurado procedimento fiscal
complementar para efeito de langamento do crédito tributario reclamado a menos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 27 de junho de 2008.

TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE

HELCONIO DE SOUZA ALMEIDA — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR — REPR. DA PGE/PROFIS
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