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EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL.
ENTRADAS INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZACAO. FALTA DE PAGAMENTO DO

IMPOSTO. E devido o pagamento na primeira reparticio
fazendaria do percurso de entrada neste Estado, a titulo
de antecipagdo parcial do ICMS, em valor
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual, nas entradas de mercadorias adquiridas
para comercializacdo, ndo enquadradas no regime da
substitui¢do tributdria. Infracdo ndo elidida. Decisdao
recorrida mantida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo autuado, visando reformar a Decisdo proferida
em primeiro grau, que julgou procedente o Auto de Infracdo em lide.

O presente Auto de Infracdo exige imposto no valor de R$46.489,70, acrescido de multa de 60%,
decorrente da falta de recolhimento de ICMS por antecipacao parcial, referente as aquisicoes de
mercadorias provenientes de outras unidades da Federagdo, adquiridas para fins de
comercializagao.

A 3% JJF, ao julgar o Recurso Voluntario interposto pelo autuado, concluiu pela procedéncia do
lancamento por entender que restou provado o cometimento da infracdo em lide, proferindo o
seguinte Voto:

“Da analise das pegas processuais, verifico que o autuante elaborou demonstrativo das
aquisi¢oes do autuado (fls. 07/20), contendo as notas fiscais cujo recolhimento a titulo de
antecipagdo parcial nao foi realizado pelo defendente. Ndo acato as alegagoes defensivas que
de forma equivocada entendeu que a exigéncia fiscal esta vinculada ao pagamento do
diferencial de aliquotas. O ilicito tributdario foi corretamente apurado pelo autuante
consubstanciado no artigo 352-4 do RICMS o qual transcrevo:

Art. 352-A. Ocorre a antecipagdo parcial do ICMS nas entradas interestaduais de
mercadorias para fins de comercializa¢do, a ser efetuada pelo proprio adquirente,
independentemente do regime de apuracdo adotado, mediante a aplicagdo da aliquota
interna sobre a base de cdlculo prevista no inciso IX do art. 61, deduzido o valor do
imposto destacado no documento fiscal de aquisicdo.

Com efeito, ndo foi exigido o imposto por diferencial de aliquotas devidas nas aquisigoes de
bens em outras unidades da Federagdo destinadas ao ativo e consumo do autuado, como por
ele entendido, sendo o imposto devido por antecipagdo parcial previsto no artigo 12-A4 da Lei
7.014/96 e no dispositivo transcrito acima do RICMS-BA.Verifico ainda, que as folhas 21/24 o
autuante deduziu os recolhimentos efetuados no periodo fiscalizado.”
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O contribuinte, irresignado com a Decisdo proferida em 1° instancia, ingressou com Recurso
Voluntario requerendo a reforma do referido decisum, aduzindo, para tanto, as mesmas razdes da
impugnacao de fls. 545/552, quais sejam:

“Diz considera a exigéncia fiscal indevida, posto que, consoante descrito no langcamento de
oficio as mercadorias oriundas de outros Estados a ulterior revenda, elide a possibilidade de
cobranca do imposto antecipado. Argumenta que a cobran¢a do ICMS- diferencial de
aliqguotas, ¢ somente justificavel quando incidente sobre operagdes de aquisicdo de
mercadorias destinadas ao uso, consumo ou ativo fixo do adquirente, tendo em vista que em
tais hipoteses, inexistindo operacdo posterior que constitua novo fato gerador do imposto
estarda a circulagdo da mercadoria encerrada, para efeito da exigéncia do pagamento,
considera-se ocorrido o fato gerador no momento da entrada da mercadoria no seu
estabelecimento. Declara que ao contrario, as mercadorias adquiridas para revenda ndo
estdo sujeitas a tal exigéncia, posto que a operag¢do subseqiiente, tributada pelo ICMS,
consubstanciara fato gerador da obrigacdo de pagamento do imposto, sendo a aquisi¢do
nesses termos uma etapa da cadeia de circula¢do da mercadoria. Entende que literal é o
Regulamento do Imposto (RICMS) ao estabelecer que se considera ocorrido o fato gerador da
exagdo exclusivamente na hipotese de entrada de mercadoria no estabelecimento do
adquirente, quando procedente de outra Unidade da Federagdo e destinada a integrar o
respectivo ativo permanente ou ao seu proprio uso ou consumo. Cita o artigo 155 § 2°, VIII da
Constituicdo Federal para robustecer as alegagoes defensivas, discorrendo sobre o seu
entendimento sobre as diferencas de aliquotas. Assevera que somente se pode considerar
consumidor final a pessoa fisica ou juridica, comerciante ou ndo, que adquire determinado
bem ou produto para uso ou consumo dissociado, afastado de qualquer processo produtivo
de outras mercadorias; consumidor final é aquele que adquire bens para afastd-los do
processo econdmico, aquisi¢do essa que faz encerrar o ciclo econémico que fez nascer aquele
produto ou mercadoria, e que outra é a situagdo das mercadorias adquiridas para revenda;
neste caso, ndo se procedeu ao encerramento do ciclo economico, passando aquelas
mercadorias a integrar nova relagdo tributaria quando de sua alienagdo. Salienta que ndo ha
como qualificar o impugnante, que adquiriu as mercadorias elencadas no Auto de Infra¢do
em epigrafe para revendé-las, como consumidor final para fins de imposi¢do do onus
tributario de proceder ao recolhimento de valores a titulo de diferencial de aliquota. (ICMS
antecipado). Discorre sobre o principio da ndo cumulatividade, reproduzindo o artigo 155 §2°,
I da Carta Magna, e ensinamentos do Professor Roque Carraza, Jodo Dacio Rolim e
Henrique Gaede. Ressalta que ainda que se admitisse, por absurdo, a subsun¢do do
impugnante a categoria de consumidor final dos produtos por ela adquiridos para ulterior
revenda, subsun¢do esta a dar azo a cobranga de diferencial de aliquota, inocua seria a
exigéncia, ante o inquestionavel direito subjetivo da mesma de proceder ao abatimento dos
valores por ela pagos a titulo de ICMS nas operagoes anteriores. Entende que é de se observar
que exigéncia em questdo ndo constitui exa¢do autonoma, sendo apenas, uma das etapas do
recolhimento do ICMS que, eventualmente inadimplida, sera paga, necessaria e
obrigatoriamente, nas operagoes subseqiientes. Finaliza, requerendo a improcedéncia da
autuacdo.”

A Douta Procuradoria, no seu Parecer de fls. 585/586, opina pelo Nao Provimento do Recurso
Voluntario, aduzindo em sintese que “...0 autuante elaborou demonstrativo das aquisi¢oes
interestaduais do autuado, contendo as notas fiscais em relagdo as quais ndo foi feito o
recolhimento do ICMS devido por antecipagao (fls.07/20), e juntou aos autos copias das referidas
notas fiscais (fls. 25/539). Ademais, fez a dedugdo dos valores espontaneamente recolhidos pelo
autuado durante o periodo fiscalizado, a titulo de antecipag¢do parcial .
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Em seu Recurso Voluntario, o autuado confunde diferencial de aliquotas com antecipagdo
parcial do ICMS, tal como ja houvera ocorrido em sua defesa. Essa confusdo ndo encontra
fundamento no Auto de Infragdo, pois ali a infragdo estd claramente descrita e caracterizada.

Destarte, como a matéria agitada em seu Recurso voluntario ndo guarda qualquer consondncia
com a infragdo que lhe foi imputada, imperioso concluir que o autuado ndo logrou elidir o
acerto da agdo fiscal, dai porque opinamos pelo conhecimento e ndo provimento do Recurso
voluntario.”

VOTO

A andlise do Recurso Voluntério, observo que o mesmo nao merece ser acolhido por esta Egrégia
Camara de Julgamento Fiscal, conforme serd demonstrado a seguir.

O Auto de Infracdao, em lide, exige ICMS decorrente da falta de recolhimento do imposto por
antecipacao parcial, referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de outras unidades da
Federacao, adquiridas para fins de comercializagao.

Nas suas razdes recursais o sujeito passivo cria a sua tese buscando confundir os institutos do
diferencial de aliquotas com antecipagao parcial do ICMS.

A anélise perfunctoéria dos autos, observo que na presente agdo fiscal o ICMS exigido, ndo foi
baseado no diferencial de aliquotas devidas nas aquisi¢des de bens de outras unidades da
Federacao destinados ao ativo e consumo do autuado, sendo o imposto sub examine exigido por
auséncia do recolhimento do ICMS devido por antecipagdo parcial, referente as aquisicoes de
mercadorias provenientes de outras unidades da Federagdo, adquiridas para fins de
comercializa¢dao, ndo merecendo, portanto, qualquer respaldo a tese sustentada pelo autuado.

Compulsando os documentos colacionados aos autos, constata-se a entrada de mercadorias,
provenientes de outros Estados da Federagdo com a finalidade de comercializagdo, no
estabelecimento do autuado, com a aliquota do ICMS em percentual inferior ao do praticado por
este Estado.

As hipéteses de incidéncia do imposto exigido no presente Auto de Infragcdo, encontram-se
dispostas no arts. 12-A da Lei 7.014/96 e no art. 352-A do RICMS, que assim dispoe:

Art. 12-A. Nas aquisi¢oes interestaduais de mercadorias para fins de comercializagcdo, sera
exigida antecipag¢do parcial do imposto, a ser efetuada pelo proprio adquirente,
independentemente do regime de apura¢do adotado, mediante a aplicagcdo da aliquota
interna sobre a base de cdlculo prevista no inciso Il do art. 23, deduzido o valor do imposto
destacado no documento fiscal de aquisigdo.

§ 1° A antecipagdo parcial estabelecida neste artigo ndo encerra a fase de tributagdo e ndo se
aplica as mercadorias, cujas operagoes internas sejam acobertadas por:

I-isencdo,
II - ndo-incidéncia;
III - antecipagdo ou substitui¢do tributdria, que encerre a fase de tributagdo.

§ 2° O regulamento podera fazer exclusoes da sistemdtica de antecipagdo parcial do imposto
por mercadoria ou por atividade economica.

§ 3° Nas operagoes com dlcool podera ser exigida a antecipagdo parcial do imposto, na forma
que dispuser o regulamento.

Art. 352-4. Ocorre a antecipagdo parcial do ICMS nas entradas interestaduais de mercadorias
para fins de comercializagdo, a ser efetuada pelo proprio adquirente, independentemente do
regime de apuragdo adotado, mediante a aplica¢do da aliquota interna sobre a base de
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calculo prevista no inciso IX do art. 61, deduzido o valor do imposto destacado no documento
fiscal de aquisicao.

O autuante ao lavrar o Auto de Infracdo em lide elaborou demonstrativo de débito, destacando as
aquisi¢des de mercadorias oriundas de outros Estados da Federac¢do, mais especificadamente o
Estado de Pernambuco, com aliquotas de ICMS inferiores as praticadas por este Estado, no
estabelecimento do autuado, relacionando e acostando aos autos, as notas fiscais que ndo foi feito
o recolhimento do imposto devido, efetuando, inclusive, as deducdes dos valores recolhidos
espontaneamente pelo autuado durante o periodo fiscalizado.

Vale, ainda, destacar que o autuado nao colacionou aos autos, documentos ou argumentos novos
que pudessem elidir a agdo fiscal.

Do exposto, voto pelo CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, devendo se
manter in totum a Decisdo guerreada.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e homologar a Decisdo recorrida
que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 299389.0004/07-0, lavrado contra NARCISO MAIA
TECIDOS LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$46.489,70, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “d”, da Lei n°® 7.014/96, e dos
acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 16 de junho de 2008.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

MARCIO MEDEIROS BASTOS - RELATOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR DA PGE/PROFIS
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