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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0159-12/08

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MERCADORIAS DESTINADAS AO CONSUMO
DO ESTABELECIMETO. O crédito de ICMS relativo as
aquisicdes de bens destinados ao consumo estd vedado
até 31/12/2010, ex vi do Art. 33,1 da Lei Complementar n°
87/96. Infragdo subsistente. 2. PRESTACAO DE SERVICO.
SERVICOS DE TRANSPORTE. IMPOSTO LANCADO E NAO
RECOLHIDO. Comprovada a falta de recolhimento do
imposto. Multa por descumprimento da obrigacdo
acessoria aplicada de acordo com a Lei n® 7041/96.
Incompeténcia do CONSEF para afastar a aplicabilidade
da legislacdo tributaria estadual, assim como para
decretar a inconstitucionalidade de seus dispositivos, ex
vi do artigo 167 do RPAF/BA. Mantida a Decisdo
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario apresentado contra a Decisao pertinente no Acordao n® 0403-04/06
originario da 4* JJF, interposto pelo contribuinte visando a reforma integral do Auto de Infragao
julgado Procedente pela 1* Instancia.

O lancamento de oficio em lide, lavrado em 29/06/2007, atribui ao sujeito passivo o cometimento
das seguintes irregularidades:

1. utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, referente a aquisicdo de material para uso e
consumo de estabelecimento nos meses de janeiro a dezembro de 2003, janeiro a dezembro de
2004 e janeiro a dezembro de 2005, sendo exigido imposto no valor de R$136.276,65, acrescido
da multa de 60%;

2. deixou de recolher o ICMS no prazo regulamentar, referente a Prestacdo de servigos de
Transporte, devidamente escrituradas nos livros fiscais proprios, nos meses de fevereiro a
dezembro de 2006, sendo exigido o imposto no valor de R$49.024,39, acrescido da multa de
50%;

Em sua Decisdo o Sr. Julgador de 1* Instancia refere-se a infragdo 01, relembrando que “entre
01/01/2003 e 31/01/2005, o autuado adotou a sistematica de recolhimento do ICMS com base no
regime normal de apuragdo, sendo-lhe permitido, portanto, deduzir dos seus débitos mensais, na
forma de crédito fiscal, o imposto incidente sobre as suas entradas de combustiveis e
lubrificantes. Ocorre, entretanto, que o autuado utilizou créditos referentes a pecas de reparo ou
outros incorporados aos caminhdes integrantes do ativo imobilizado da transportadora, que
conforme alinea “f’, inciso 1, do art. 93, do Regulamento do ICMS/BA, aprovado pelo Decreto n°
6.284/97 (em consondancia com o que dispoe o art. 29, §1, I da Lei n° 7.014/96, e o art. 33 da Lei
Complementar 87/96), ndo sdo alcangados com direito a crédito” . Transcreve o mencionado
artigo.
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Comenta que “a Legislagdao Tributaria do Estado da Bahia assegura as empresas prestadoras
de servicos de transportes sujeitos ao ICMS, o crédito correspondente ao imposto cobrado sobre
os insumos efetivamente utilizados na prestacdo do servigo onerado pelo tributo, indicando,
explicitamente, os produtos que ensejam os aludidos créditos. Ndo estdo contemplados,
entretanto, entres estes produtos, as pegas de reparo ou incorporados aos caminhoes utilizados
pelo autuado, alvo do presente lancamento de oficio, para presta¢do dos servigos de transporte,
conforme indica o dispositivo regulamentar, acima reproduzido”.

Conclui seu veredicto afirmando que observados os dispositivos legais e regulamentares e
considerando que os itens adquiridos pelo autuado, objeto do presente Auto de Infragdo, sao
destinados a uso e consumo do estabelecimento, ndo ha como acatar a argiiicdo da defesa
favoravel ao aproveitamento dos mencionados créditos e acrescenta que aquele 6rgao nao tem
competéncia para afastar a aplicabilidade da Legislacdo Tributaria Estadual, nem tampouco para
decretar a inconstitucionalidade de seus dispositivos, ex vi do art. 167 do RPAF/BA.

Em relacdo a infragdo 2, observa que a empresa ndo fez qualquer questionamento quanto ao
montante reclamado e ndo hé controvérsia em relagdo aos fatos que ensejaram a autuagao ou
seja: “A partir de fevereiro de 2006, o autuado passou a fazer o calculo do ICMS devido
mensalmente, com a dedugdo do percentual de 20% (vinte por cento) do total do imposto devido
sobre os servigos de transportes, valendo-se, portanto, da faculdade prevista na alinea “b”,
inciso XI, do artigo 96 do RICMS/BA. Ocorre, entretanto, que a empresa ndo fez o recolhimento
dos saldos devedores mensais apurados, compensando os referidos valores com saldos credores
de periodos anteriores, contrariando, assim, a sistemdatica legal pela qual optou”.

Acrescenta que “a defesa, em relagdo a infracdo 02, é centrada no suposto efeito confiscatorio
das multas incidentes sobre o imposto devido pelo autuado. O inciso V, do art. 97, do Codigo
Tributario Nacional (Lei n° 5.172/66), determina que a Lei deve fixar a cominagdo de penalidades
para as agoes ou omissoes contrarias a seus dispositivos ou para outras infra¢oes nela
definidas. Aplicou o autuante as multas previstas na alinea “a” do inciso I do art. 42 (Infragdo 2)
e alinea “a” do inciso Vil, do mesmo artigo 42 (Infragdo 1), da Lei n° 7.014/96, nos percentuais de
50% e 60%, respectivamente, em ajustada cominag¢do com o descumprimento das obrigagoes
tributdrias descritas no presente Auto de Infra¢do.Alem do mais, é importante lembrar que o art.
150, IV da CF, é dirigido ao legislador, o qual ndo pode criar tributo excessivamente oneroso,

expropriatorio do patrimonio ou da renda”.

Diz ainda o Sr. relator que alinha-se ao entendimento ao da Professora Mizabel Derzi - em notas
de revisao da obra de Aliomar Baleeiro “Limitacoes Constitucionais ao Poder de Tributar”, 7°
edicdo, a fl. 519 -, quando afirma “que o referido dispositivo constitucional ndo impede,
entretanto, a aplicagdo de sangoes e execugoes de créditos. Nao se pode abrigar, no principio
que veda utilizar tributo com efeito de confisco, o contribuinte omisso que trouxe danos ao fisco,
prejudicando os superiores interesses da coletividade.”

Reforga o entendimento ja esposado em relagdo a infracdo 1, que o CONSEF ndo tem
competéncia para afastar a aplicabilidade da Legislacdo Tributaria Estadual, bem como para
decretar a inconstitucionalidade de seus dispositivos ex vi do art. 167 do RPAF/BA.

Quanto ao pedido de redugdo da multa, comenta que “cabe, inicialmente, consignar que esta
relacionado aos prazos de pagamento, conforme indica o art. 919 do RICMS/BA. Por outro lado,
na forma do art. 159 do RPAF/BA, podera ser requerida a Camara Superior do CONSEF a
dispensa ou redugdo de multa por infracdo de obrigagdo principal, ao apelo de eqiiidade, na
forma e condi¢oes que estabelece o citado dispositivo regulamentar. Ndo cabe, portanto, a
aprecia¢do do aludido pedido na presente esfera de julgamento.”

Vota, no que ¢ acompanhado pelos demais membros da JIF pela Procedéncia do Auto de
Infragao.
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Através dos seus advogados o contribuinte apresenta o seu Recurso Voluntario relatando
inicialmente o feito e afirmando que a Decisdo merece integral reforma por ter se baseado em
premissas invalidas.

Preliminarmente comenta a respeito da possibilidade dos tribunais administrativos deixarem de
aplicar normas manifestamente inconstitucionais. Afirma ser possivel este comportamento, pois,
tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia posicionam-se no sentido de ser mais do que uma
possibilidade ¢ uma obrigagdo, “da Autoridade administrativa investida de poder judicante,
aplicar a Constitui¢do contra ato ou ordenamento que contra ela atue”.

Explica a diferenga de atuacdo entre agente da Administragdo ativa e agente da Administragao
judicante, posto que naquela “a lei ndo pode ser questionada e sim cumprida. Nesta ha
obrigagdo de se questionar e afastar a norma ou ato tido por inconstitucional como ocorre no
caso concreto sob andlise”. Cita em defesa de sua tese os doutrinadores: Wagner Balera, Licia
Valle Figueredo, os quais relatam a possibilidade de os Conselhos, exercendo a fungao
administrativa ndo tipica, analisarem a constitucionalidade. Registra a participagdo do STF, no
julgamento de Mandado de Seguranga de n° 15.886-DF, no voto do Ministro Adalicio Nogueira
que ratifica o entendimento; “... O Poder Executivo interpretando a Lei - e isto é um direito seu -
poderda julgando-a inconstitucional, sob o prisma de a interpretagdo recusar-lhe a aplicagdo...”.
E no ambito administrativo, o Tribunal de Imposto e Taxas de Sdo Paulo reconheceu a sua
propria competéncia para deixar de aplicar lei inconstitucional ou decreto ilegal em casos
concretos, bem como, o Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda. Alega que
diversamente do entendimento manifestado pelos julgadores a quo, tanto a doutrina quanto a
jurisprudéncia (administrativa e judicial) vém se posicionando no sentido da legitimidade dos
orgaos julgadores administrativos tributarios apreciarem a legalidade e a constitucionalidade de
normas aplicadas ao caso concreto e sob exame de suas decisoes.

No mérito, o autuado relata que, quanto a primeira infragdo, os créditos utilizados decorreram de
compras, realizadas pelo recorrente, de pecas de reposicdo destinadas a manutengdo de bens do
ativo imobilizado, bem como de insumos utilizados na prestacdo de servicos de transporte
rodovidrio. Relata que sua atividade ¢ o transporte rodovidrio de cargas e que a aquisicdo dos
materiais aventados sao insumos utilizados na prestagao de servigos de transporte rodoviario, de
acordo com seu entendimento dao direito ao crédito de ICMS. Afirma que materiais como: pneus,
camaras de ar, o0leo diesel, lubrificantes, oleos, aditivos, fluidos, materiais rodantes, lonas de
freio, entre outros, sdo insumos indispensaveis ao desenvolvimento de sua atividade. As pecas de
reposicao e de produtos de manutengdo da frota sdo classificadas no ativo imobilizado, como
determina o artigo 179 da Lei n° 6.404/76. Informa o entendimento de bem imobilizado através do
artigo 93, Vv, “a”, do RICMS/BA. Alega que a autoridade fazendaria ndo observou a correta
utilizagdo e classificagdo contabil dos bens que foram destinados ao ativo imobilizado e daqueles
que foram consumidos no processo produtivo. Informa que os materiais adquiridos foram
utilizados ou para integracdo ao ativo imobilizado ou como insumo para a prestacdo de seus
servicos de transporte. Frisa que o agente limitou-se a dizer que os materiais sdao de uso e
consumo e, por isso, ndo gerariam direito ao crédito de ICMS, e que os Julgadores da Primeira
Instancia ratificaram a opinido do agente.

Contesta, afirmando que o TSJ, em Recurso de Mandado de Seguranga de n° 10.701/MG, ja teve a
oportunidade de analisar a questdo, sedimentando entendimento de que combustivel,
lubrificantes, pneus, camaras de ar de reposi¢ao, material de limpeza sdo insumos necessarios a
operacao da frota transportadora. Informa que os Estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Parana
adotam este entendimento. No tocante a Nao-Cumulatividade, o recorrente aduz que embora o
Estado da Bahia reconheca, em submissdo ao principio da ndo-cumulatividade, o direito ao
creditamento do ICMS incidente na aquisi¢do de mercadorias destinadas ao ativo imobilizado e
uso e consumo de seu estabelecimento, com base no inciso I, do artigo 33, da Lei complementar
87/96, impede o autuado de langar em sua conta grafica tais créditos, e por isso entende-se a
autuacao fiscal.
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Informa, ainda, que a restri¢gdo temporal contida no artigo 33, I, da Lei Complementar n° 87/96 ¢
suas sucessivas alteracdes que permite a utilizacdo dos créditos de ICMS das mercadorias
destinadas ao uso e consumo somente a partir de 1° de janeiro de 2011, constitui afronta ao texto
constitucional, no que tange o principio constitucional da Nao-Cumulatividade consagrado pelo
artigo 155, § 2° 1 da CF/ 88. Noticia o entendimento do STJ, que o direito de crédito do ICMS sobre
mercadorias ou bens que ingressem no estabelecimento tem a seguranca Constitucional cerradas
nas hipoteses previstas no artigo 155, § 2°, 11, alineas “a” e “b”, que sdo as hipoteses de isen¢ado e
ndo incidéncia e cita novamente mais um entendimento do STJ.

Ensina a diferenca entre bens de consumo e bens de produgdo e aduz que pouco importa a
espécie do bem que ingressou no estabelecimento do contribuinte para que se possa atribuir a
possibilidade, ou nao, de creditamento. O direito ao crédito previsto constitucionalmente
independe do tipo de mercadoria de que se origina. Basta que a mercadoria ingresse no
estabelecimento industrial, comercial ou prestador de servigos seja tributada pelo ICMS para que
o adquirente dessa mercadoria tenha para si assegurado o direito constitucional ao crédito,
ratificado na opinido de Marco Aurélio Grecco. Diz ainda que todas as operagdes de circulacao
de mercadorias sujeitas a incidéncia de ICMS praticadas geram direito ao crédito do valor pago a
titulo da exacdo, conforme Constituicdo, posto que tais mercadorias sdo “empregadas no
processo de prestagdo de servigos e se incorporam, quer fisica, quer financeiramente, as
atividades do autuado ™.

Menciona novamente a LC N° 87/96, transcrevendo seu 20° artigo, que, segundo o proprio autuado,
tem a finalidade de estancar a pratica espuria da utilizagdo de Convénios entre os Estados para o
regramento do ICMS, tornando expresso em legislacdao infraconstitucional aquilo que j& estava
consagrado pelo principio constitucional da nao-cumulatividade. Aduz que fora manipulado o
texto da referida lei pelos Estados, com o objetivo de manter incélumes os ditos inconstitucionais
mandamentos emanados de convénios que limitavam e, at¢ mesmo, negavam o direito aos
créditos em referéncia. Cita o inciso I do artigo 33 da Lei Complementar n® 87/96.

Reitera que ¢ inconstitucional tal artigo, e adiciona que, em afronte a Constituicdo, leis
complementares vém delongando a data em que o direito a utilizagdo do crédito de ICMS em
relacdo aos bens de uso e consumo.

Ressalta que a partir do sistema introduzido pela Constituicdo de 1988, com a inclusdo de
determinadas categorias de servi¢os no seu campo de incidéncia, o crédito de ICMS que era fisico
passou a ser pelo critério dos créditos financeiros. Acresce ao supracitado com uma manifestacao
do Conselho de Contribuintes do Estado do Parand que diz abragar a tese ora defendida. Bem
como este conselho, também o Tribunal de Justica do Estado do Parana ja consagrou este
entendimento, ¢ ainda o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, conforme as decisdes
introduzidas ao Recurso Voluntario as fls. 482 a 484.

Quanto a infragdo 2 aduz que ¢ improcedente a acusacdo, uma vez que reconhecida a
legitimidade dos créditos utilizados pelo recorrente durante o periodo de 2003 a janeiro de 2005,
objeto do langamento da infragdo n° 1, o saldo credor passara a ser maior € o ICMS devido a partir
de fevereiro de 2006 foi corretamente recolhido pelo recorrente. Refere-se quanto ao valor da
multa como abusiva e que leis estaduais, hierarquicamente inferiores a constituicao, cujo teor
preveja a aplicagdo de penalidades abusivas ndo justifica o seu reconhecimento como correta e
constitucional, pois requer uma interpretagdo sistematica, dada a formagao piramidal das normas
juridicas patria.

Lembra que a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 150, dispde sobre as limitacdes a serem
observadas pelo ente tributante, bem como, o inciso IV, do mesmo artigo, o qual informa do
direito de ndo ter invadido seu direito de propriedade ao estabelecer o principio do ndo—confisco

em matéria tributaria. Salienta que se deve levar em consideragdo os principios constitucionais,
tais como o da Razoabilidade e da Proporcionalidade, de forma a ndo violar o principio da
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Proibicao do Confisco em matéria tributaria, e cita os doutrinadores Vittorio Cassone e Sacha
Calmon Navarro Coelho.

Embora, reconhega que a Constituicao Federal ndo determina, expressa € quantitativamente, os
limites das multas a serem aplicadas no ambito tributario, de forma que, segundo o recorrente,
cabe a jurisprudéncia firma-los. E para confirmar sua explanacdo cita o julgado do TRF da 1°
Regido, as fls. de n°® 487 e 488. Conclui requerendo a acolhida do Recurso Voluntario e que se
reconheca a improcedéncia do Auto de Infracdo, determinando o cancelamento do ICMS e seus
acréscimos, ante a ilegalidade e /ou inconstitucionalidade da exigéncia do estorno do crédito de
ICMS decorrente da aquisicao de mercadorias empregadas como insumos na prestagao de servigo
de transporte rodoviario, bem como, aquelas que integram o ativo permanente da empresa, ja que
estao diretamente vinculadas a sua atividade e estdo destinadas ao seu uso e consumo.

Na improvavel hipotese de manutencdo do respectivo lancamento, que se digne a julgar
parcialmente procedente o Auto de Infracdo, para em atendimento aos principios da
proporcionalidade, da razoabilidade e do ndo confisco, reduzir a multa langada. E, se os
julgadores ndo entenderem que a prova ofertada nao ¢ suficiente para provar o alegado, protesta
por todos os meios de prova em direito admitidos, bem como, a prestagdo de esclarecimentos que
se fizerem necessarios. Pede a realizacdo de sustentagdo oral quando do julgamento do feito
perante o Colegiado.

A PGE/PROFIS, apresenta seu Parecer (fls. 495//499), onde opina pelo Nao Provimento do Recurso
Voluntério, por entender que:

Quanto a questao de 6rgao Julgador declarar inconstitucionalidade de seus dispositivos, invoca o
proprio art.167, em seu inciso I, cujo teor taxativo, informa da incompeténcia dos orgaos
julgadores para declaragdo de inconstitucionalidade.

Quanto ao mérito, os bens que ndo passam a uma etapa seguinte do ciclo econdmico por ndo
integrarem o produto final ou por serem absolutamente consumidos no processo produtivo de um
produto final, ndo podem gerar direito a crédito fiscal, sob pena de violagao de regime do crédito
fisico vigente.Estes bens nao podem ser considerados insumos consumidos integralmente no
processo produtivo, em face da sua continua utilizagdo em consecutivos servigos prestados.

Informa que a legislagdo estadual prescreve expressamente os materiais que geram direito a
crédito, a saber: combustiveis, lubrificantes, 6leos, aditivos e fluidos. E frisa ainda que desde que
efetivamente utilizados na prestacdo de servigos de transporte intermunicipal e interestadual, ndo
deixando margem as digressdes formuladas pelo recorrente.

Conseqlientemente, mantém-se a infragdo de n°® 02, pela constatacdo de falta de recolhimento do
imposto devidamente registrado nos livros fiscais do recorrente e ilegitima a alegag¢do de carater
confiscatério das multas aplicadas ao langamento, uma vez que os valores das multas referentes
as infracdes tém guarida no art. 42, I, “a”, da Lei n® 7.014/96.

Conclui seu opinativo e nos termos do art. 119, § 1°, do COTEB, sugere-se o0 Conhecimento ¢ Nao
Provimento do Recurso Voluntario.

VOTO

Como vimos, o presente Auto de Infragdo traz a exigéncia de ICMS e multa por descumprimento
da obrigacao principal, resultante da utilizagdo indevida de crédito fiscal referente a aquisi¢ao de
material para uso e consumo do estabelecimento (pecas de reparo ou incorporados aos
caminhdes integrantes do ativo imobilizado da transportadora) fato este relativo a Infracdo 1. A
infragdo 2, por seu turno, refere-se a falta de recolhimento do ICMS no prazo regulamentar,
vinculado & Prestagdo de Servicos de Transporte, devidamente escriturado nos livros fiscais
proprios.
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Em seu Recurso Voluntario, como vimos, o contribuinte manifesta-se sobre importantes temas
sobre os quais devemos nos deter.

Trata inicialmente sobre a possibilidade dos tribunais administrativos deixarem de aplicar
normas manifestamente inconstitucionais e afirma ser possivel este comportamento, pois, tanto a
doutrina quanto a jurisprudéncia posicionam-se no sentido de ser mais do que uma possibilidade
¢ uma obrigagcdo, “da Autoridade administrativa investida de poder judicante, aplicar a
Constitui¢do contra ato ou ordenamento que contra ela atue”. Creio que feliz ou infelizmente
ndo had ainda uma posicdo doutrindria e jurisprudencial tdo tranqiiila como menciona o
recorrente. Ainda registramos decisdes € comentdrios que apresentam tese contraria.
Respeitamos, logicamente, todas as opinides, porém nos inclinamos pelo respeito a norma
contida na Legislagdo Tributaria baiana, art. 167, 1, do RPAF cujo teor informa da incompeténcia
dos orgdos julgadores para declaragdo de inconstitucionalidade. Nao afasto, porém, a
necessidade de que devamos continuar a discussdao para uma possivel, talvez, modificacdo do
mencionado dispositivo. Como disse sdo respeitaveis os argumentos do recorrente inclusive com
apoio de alguma jurisprudéncia administrativa e judicial, porém mantenho o pensamento anterior
que neste inter histérico ndo € possivel a manifestacdo desta Camara de Julgamento Fiscal sobre
questdes de inconstitucionalidade, ademais, diga-se de passagem, vinculadas a matéria que tem
relacdo direta com a Lei Complementar n°® 87/96 e toda a legislagdo tributaria estadual.

Quanto ao mérito tenho a colocar que o imbroglio em que se encontra o ICMS nos leva a
perplexidade ou, porque nio dizer, a um estado quase cadtico em relagdo ao mais importante
imposto estadual. Desde a sua criagdo na Carta de 1988 assistimos a uma luta constante entre os
cofres da Fazenda Publica e os direitos estabelecidos a ponto de ndo termos hoje a seguranga
juridica necessaria para fixarmos a idéia de que a nao-cumulatividade despencaria para
estabelecermos de uma vez por toda quais critérios usariamos para concluirmos pela existéncia
de um denominado crédito fisico ou financeiro. Sobrados argumentos de uma lado ou de outro
sdo usados, dolosamente ou ndo, para que a legislagdo infraconstitucional num determinado
momento preveja a hipotese do crédito fisico e em outra oportunidade o crédito financeiro. Sera
que esta definicdo e posta ao sabor das necessidades dos cofres do estado ou devemos aprofundar
o estudo exclusivamente juridico sobre o tema. Sentimos, de alguma forma, a falta de estudos
mais profundos sobre a matéria. Infelizmente na solidao deste voto, somos levados a manter o
posicionamento de que na matéria em discussdo — bens de uso e consumo — a presenca do
legislador politico parece ser contra o contribuinte, pois, parafraseando o advogado do recorrente
: até quando as sucessivas restrigdes temporais continuarao? O fato, porém, ¢ que continuam.
Nao temos conhecimento de nenhuma ag¢ao judicial que venha questionar a constitucionalidade
de tais leis complementares.

Voto, portanto, acompanhando a Decisdo da JIF e, em parte, o opinativo da PGE/PROFIS no
sentido de que a lei menciona expressamente os materiais que geram direito a crédito, a saber:
combustiveis, lubrificantes, oleos, aditivos e fluidos e, em conseqiiéncia, a infragdo descrita no
item 1 € procedente.

Quanto a infragdo descrita no item 2, - falta de recolhimento do imposto devidamente registrado
nos livros fiscais- o recorrente aduz em seu Recurso Voluntério outro tema bastante interessante:
o carater confiscatorio das multas aplicadas ao langamento.

Reconhecida a ilegitimidade dos créditos utilizados pelo recorrente durante o periodo de 2003 a
janeiro de 2005, objeto do lancamento da infracao n° 1, nao ha saldo credor e, portanto, ¢ devido o
ICMS a partir de fevereiro de 2006 que ndo foi corretamente recolhido pelo recorrente.

Quanto ao valor da multa, embora, também a entendamos clevada nao tenho condi¢des de in
limine considera-la inconstitucional. Acompanho o recorrente na necessidade que fagamos uma
interpretagdo sistematica, dada, como disse ele, a formacdao piramidal das normas juridicas
brasileiras. Creio que principios “esquecidos” pelos legisladores e aplicadores do direito, a
exemplo da Razoabilidade e da Proporcionalidade devem ser considerados inclusive para nao
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violar de forma direta ou indireta o principio da Proibi¢ao do Confisco em matéria tributaria.
Reconheco, como ja o fizera o recorrente, que a Constituicdo Federal ndo determina, expressa e
quantitativamente, os limites das multas a serem aplicadas no ambito tributario, e que cabe a
doutrina e a jurisprudéncia firma-los. Creio que a evolu¢do natural, embora em algumas
oportunidades mais do que lenta, levaria a que nos julgadores comecassemos a rever tais
penalidades e, acima de tudo, a expectativa que a sociedade organizada solicite a imediata
modificagdo da legislacao que trata da matéria.

Concluo, entretanto, pela manutencdo da penalidade aplicada tendo em vista a manutencdo na
legislagao de dispositivos garantidores de tal aplicagdo, e sendo a multa relativa a obrigacao
tributaria principal ndo cabe a esta Camara de Julgamento Fiscal aprecid-la considerando,
portanto, prejudicado tal pedido.

Voto no sentido de que seja conhecido o presente Recurso Voluntario, porém lhe seja NEGADO O
PROVIMENTO pelas razdes acima expostas.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n°® 207104.0602/07-9, lavrado contra OURO
VERDE TRANSPORTES E LOCACAO LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de R$185.301,04, acrescido das multas de 60% sobre

R$136.276,65 € 50% sobre R$49.024,39, previstas, respectivamente, nos incisos VII, alineas “a” e I,
“a”, do art. 42, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 04 de junho de 2008.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

HELCONIO DE SOUZA ALMEIDA — RELATOR

ANA PAULA TOMAZ MARTINS — REPR. DA PGE/PROFIS
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