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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0144-12/08

EMENTA:N ICMS. 1. CONTA “CADN(A”. SALDO CREDQR.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES MERCANTIS NAO
CONTABILIZADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A
legislagdo autoriza a presungdo de que houve
pagamentos com recursos ndo contabilizados
decorrentes de operagdes anteriormente realizadas e
também ndo contabilizadas, sempre que a escrita do
estabelecimento apresentar saldos credores de Caixa, a
ndo ser que o contribuinte prove a insubsisténcia dessa
presuncao. Nao foi comprovada pelo contribuinte a

origem dos recursos. Mantido o langcamento. 2.
IMPOSTO LANCADO E NAO RECOLHIDO. OPERACOES
DECLARADAS NO REGISTRO DE APURACAO DO ICMS.

Imputacdo ndo elidida. Mantida Decisdo recorrida.
Recurso NAO PROVIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério apresentado contra a Decisdo da 2° JJF pertinente no Acordao n°
0355-02/07 que julgou Procedente o Auto de Infracdo em epigrafe.

O langamento de oficio foi efetuado em 18/12/2006, € reclamou o valor de R$110.856,50, atribuindo
ao sujeito passivo o cometimento das seguintes infragdes:

1. Falta de recolhimento do ICMS no valor de R$109.991,55, em decorréncia de omissdo de saidas
de mercadorias tributaveis apurada através de saldo credor na conta Caixa, nos meses de
janeiro de 2003 a dezembro de 2004, conforme demonstrativos e documentos as fls. 09 a 658.

2. Falta de recolhimento do ICMS no valor de R$864,95, no prazo regulamentar referente a
operagdes escrituradas nos livros fiscais, no més de agosto de 2004, conforme demonstrativo a
fl.106.

Consta do relatério da JJF que na fase de instru¢do do PAF foi observado que foram utilizadas
quando do levantamento do Caixa, as notas fiscais constantes as fls. 108 a 658, que, segundo o
autuante ndo foram contabilizadas, e por se tratar das vias do fisco, obtidas nos postos fiscais
pelo CFAMT no trajeto das mercadorias para o estabelecimento, ndo havendo nos autos prova de
que tais notas fiscais haviam sido entregues ao autuado no final da agdo fiscal. Por conta desta
omissdo foi realizada uma diligéncia a INFAZ Teixeira de Freitas, a fim de que fossem entregues
copias das notas fiscais referidas (fls. 108 a 658) e das planilhas (fls. 09 a 57), e reaberto o prazo de
defesa por (30) trinta dias. Comprovada a intimagdo com entrega de copias dos documentos (fl.
676), inclusive com reabertura do prazo nao tendo havido qualquer manifestagcdo neste sentido.

Em seu voto o Sr. relator inicialmente destaca “a regra estabelecida pelo art. 167, I do RPAF/99
que retira do orgdo julgador administrativo a competéncia para a declaragdo de
inconstitucionalidade ou negativa de aplicagdo de Lei, decreto ou ato normativo”.
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Do ponto de vista formal diz que “o autuado em momento algum ficou impedido de exercer a
ampla defesa e o contraditorio, uma vez pelos seus argumentos defensivos nota-se que entendeu
perfeitamente a acusag¢do fiscal descritas nas infragoes 01 e 02, aléem do fato de que foram
entregues todos os levantamentos e documentos que os originaram, sendo obedecido o previsto
no art. 39 e 41, do RPAF/99”.

Quanto ao mérito, no que concerne a infragdo descrita no item 1, entendeu que tendo a
fiscalizacdo examinado a contabilidade da empresa constatou que um grande nimero de notas
fiscais de compras ndo haviam sido contabilizados no Razdo da Conta Caixa (fls. 59 a 104),
tornando-se necessario o refazimento do Caixa (f1s.09 a 57), resultando na constatagdo de saldos
credores.

Relembra e transcreve o § 3° do artigo 2° do RICMS/97, € o interpreta: “portanto, pelo que se vé, a
ocorréncia de saldo credor de Caixa deve ser regularmente comprovada para evitar a
presuncgdo legitima, de tratar-se de Recursos provenientes de vendas ndo registradas”.

Acrescenta que, embora a defesa tenha alegado que nos seus registros contabeis ndo constam
saldos credores de Caixa, ao analisar o Diario verificou “a ocorréncia de saldos credores na
rubrica Banco Conta Movimento, que foram acobertados pelo limite de crédito bancario sendo
cobrado juros de mora e demais encargos”. Observa que o argumento do contribuinte vai
também no sentido de que “os pagamentos foram realizados em cheques de emissdo da propria
empresa e realizagdo de permutas com cheques de clientes controlados na Conta a Receber e
Livro Diario auxiliar de duplicatas a receber e a pagar”.

Cita o § 5° do art. 123, do RPAF/99, relembrando que a prova documental serd apresentada na
impugnacdo a menos que fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo por motivo
de for¢ca maior. Refere-se também ao caput do citado artigo e transcreve o seu teor.

Anota que “o contribuinte no trintidio legal teve tempo suficiente para comprovar suas
alegacgoes defensivas, inclusive teve nova oportunidade ao ser reaberto o prazo de defesa para
entrega de documentos que ndo haviam sido entregues no curso da agao fiscal”.

Julgou desnecessaria a diligéncia requerida, com base no art. 147, inciso I, do RAPF/99, por
entender que estdo presentes nos autos os elementos necessarios para a instru¢do do processo, €
ndo ter o autuado trazido nenhum documento ou demonstrativo em sentido contrario.

Relembra o artigo 145, do RPAF/99, e diz que o autuado ao solicitar a producdo de prova ou a
realizagdo de diligéncia ou pericia fiscal, deveria, no pedido, fundamentar a sua necessidade, o
que ndo foi feito pois deixou de apresentar a copia do Razdo da Conta Bancos, e também nao
apresentou as copias das notas promissorias, no valor de R$165.000,00, referentes a empréstimos
entre fevereiro a dezembro do ano de 2001 que disse ter contraido.

Observa que “a Auditoria de Caixa, cujo resultado, presung¢do de omissdo de saidas de
mercadorias tributadas, encontra amparo no artigo 2°, § 3%, do RICMS/97, e ao contrario do que
afirmou o autuado, caberia a ele elidir tal presun¢do comprovando origem do numerario
utilizado. Assim, a opgdo pela auditoria de caixa dispensa o levantamento quantitativo por
espécie de mercadorias.”

Cita os artigos 40 e 123 do RPAF/99 e diz que no presente PAF o sujeito passivo “limitou-se apenas
a argiii¢do de nulidade, que foi rejeitada conforme comentado acima, e ao adentrar no mérito,
ndo formulou sua defesa de forma objetiva, mediante a indicacdo de quais seriam a
inconsisténcias existentes nos numeros consignados nos levantamentos e ou de erro matematico
na apuragdo do deébito. Apenas alegou que ndo foram consideradas outras operagoes
contabilizadas no disponivel da empresa, contudo, ndo apresentou qualquer levantamento nesse
sentido.”
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Concluiu seu voto afirmando que “desta forma, ndo tendo o autuado apontado qualquer
equivoco na auditoria de Caixa que embasa a infragdo, concluo pela subsisténcia deste item da
autuacdo. Quanto a infragdo 02, o sujeito passivo ndo fez qualquer referéncia a acusag¢do da
falta de recolhimento do imposto que encontra-se apurado no RAICMS a fl. 106. Por isso,
considero subsistente a infragdo.

Vota pela Procedéncia da acdo no que foi acompanhado pelos demais membros da JJF.

O contribuinte através do seu advogado apresenta o seu Recurso Voluntario as fls. 690 a 697.
Inicialmente refere-se a “nulidade do roteiro de Auditoria empregado” e diz que o CONSEF ja se
pronunciou no sentido de que a presungao legal por possiveis omissdes anteriores de saidas de
mercadorias ndo pode ser aplicado com base em simples indicios e que o 6nus da prova ¢ do
fisco. Diz que ndo estdo presentes 0s pressupostos que autorizam a presun¢do, pois “ndo existe
nenhuma documentagdo que indique ou prove que essa andlise foi feita de modo amplo, pois o
autuante limitou-se tdo-somente a confrontar as compras com as vendas de cada periodo”. E
acrescenta: que o autuante “limitou-se, apenas, a uma das vertentes dos trabalhos que devem ser
desenvolvidos para se chegar a conclusdo da autuacdo interposta, ou seja, saldo credor de
“caixa’, fato este ratificado pelas palavras do Auditor Fiscal que, na infracdo 2, atesta a ndo
apresentagdo do livro caixa da empresa, o que por si so ja macula com vicio insandvel toda a
agdo fiscal, ja que é impossivel proceder a uma auditoria da conta caixa sem a existéncia de
livro Caixa”. Diz que segundo a melhor doutrina “excesso de receita ndao prova circulagdo de
mercadoria, porque nem toda receita tem origem em vendas”. Transcreve o Acérddo CS 0177-
21/02 que faz referéncia a nulidade de um auto por vérios motivos. O recorrente ndo demonstra a
relacdo deste Acordao com o presente Auto. Repete que o Auto de Infragdo foi destituido de
elementos comprobatdrios. Transcreve os Acordaos: JJF N° 2096/00, CS N° 0177-21/02 € CJF N° 0068-
11/02 tentando relaciona-lo ao fato de que o autuado apresentou elementos suficientes para que
fosse procedida a fiscalizagdo ndo admitindo assim a presuncgao.

Cita trecho doutrindrio sobre as presungdes em matéria de direito tributario e Ementas de
decisdes judiciais sobre o assunto.

Ao final, requer a nulidade do Auto de Infracdo ou a sua improcedéncia.

A Sra. procuradora representante da PGE/PROFIS ap0s breve relatorio sobre o até aqui ocorrido
observa que a argiliicdo de nulidade deve ser rechacada , posto que o roteiro de fiscalizagdao tem
previsdo expressa na legislagdo e ¢ aplicavel ao presente langamento.

Entende também que a imputacdo fiscal esta devidamente tipificada, fundamentada na legislacao
tributaria e comprovada mediante demonstrativos de apuracdo de débito, relativos a Auditoria de
Caixa, notas fiscais de compras ndo contabilizadas e cépia do livro de registro de apuragdo do
ICMS. Acrescenta que ndo ha duvidas quanto aos aspectos pessoal, temporal, espacial e
quantificador e inexiste ofensa aos principios constitucionais da moralidade e da seguranga
juridica.

Pronuncia-se no sentido de que “a legislacdo autoriza a presungdo de que o contribuinte efetuou
pagamentos com recursos ndo contabilizados decorrentes de operagoes anteriormente
realizadas e também ndo contabilizadas, sempre que na hipotese da escrita fiscal do mesmo
indicar saldo credor de caixa, ressalvada a possibilidade do sujeito passivo comprovar a origem
dos recursos”

E conclui seu Parecer reafirmando que o “contribuinte limita-se a apresentar alegagoes vazias e
ndo logra apresentar qualquer documental prova capaz de elidir a presungdo legal relativa de
ocorréncia de operagoes ou de prestagoes tributdveis sem pagamento do imposto”

Opina pelo Improvimento do Recurso Voluntario.
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VOTO

Como vimos no relatério acima, o débito da infracao 1 foi apurado com base em auditoria da
conta Caixa, sendo constatada omissao de saidas de mercadorias tributaveis representada por
saldos credores, no periodo de janeiro de 2003 a dezembro de 2004, enquanto a infracdo 2, faz
referéncia a falta de recolhimento nos prazos regulamentares referente a operacdes escrituradas
no livro Registro de Apuragao do ICMS.

Os papéis de trabalho, os demonstrativos de apuragdo do débito relativos a auditoria de Caixa,
além de copias do Razdo da Conta Caixa, e notas fiscais de compras nao contabilizadas, e copia
do Registro de Apuracao do ICMS do més agosto de 2004, encontram-se as fls. 09 a 658.

Entendo também que os aspectos formais do lancamento foram observados. A diligéncia
realizada através da INFAZ Teixeira de Freitas e a reabertura do prazo de defesa, porém de
alguma forma permitiram ao autuado manifestar-se mais uma vez sobre o fato.

Nao hé, como quer o recorrente, “nulidade do roteiro de Auditoria empregado”. Nao se trata de
um simples indicio e sim de uma presungao legal. Os pronunciamentos do CONSEF no sentido de
que a presungao legal por possiveis omissoes anteriores de saidas de mercadorias ndo podem ser
aplicados com base em simples indicios, continuam validos. Ao contrario do que diz o
contribuinte através do seu advogado, existe documentagdo que prova a existéncia de saldo
credor na conta caixa. A nao apresentacao do livro Caixa da empresa por si s6 ndo macula a
acdo fiscal. O comentario trazido pelo recorrente que “segundo a melhor doutrina excesso de
receita ndo prova circula¢do de mercadoria, porque nem toda receita tem origem em vendas” &
de certo modo correto, porém na presun¢ao trazida pela lei baiana, o contribuinte tem um prazo
relativamente elastico para comprovar a outra origem da receita. No presente PAF este prazo foi
dado ao contribuinte, diga-se de passagem, em trés oportunidades.

O Acoérdao CS N° 0177-21/02 ndo tem a pertinéncia desejada pelo contribuinte. O Auto de Infracao
tem todos os elementos comprobatérios da infracdo. Novamente a transcri¢ao dos Acérdaos: JIF
N° 2096/00, CS N° 0177-21/02 € CJF N° 0068-11/02 na tentativa de relaciona-lo ao fato de que o
recorrente teria apresentado elementos suficientes para que fosse procedida a fiscalizagdo sem
necessidade da presungdo, ndo logrou €xito. Nao havia como ser procedida a uma fiscalizagao
para comprovar o “saldo credor” sem que o contribuinte comprovasse a tributacdo das
mercadorias adquiridas.

Acompanho a Decisdo da JJF e o opinativo da PGE/PROFIS no sentido de que a imputacao fiscal
esta devidamente tipificada. O seu fundamento encontramos na legislagdo tributaria em vigor e o
fato foi comprovado mediante demonstrativos de apuragao de débito, relativos a Auditoria de

Caixa, notas fiscais de compras ndo contabilizadas e copia do livro de registro de apuracdo do
ICMS.

Também entendo que ndo ha duvidas quanto aos aspectos da hipotese de incidéncia e inexiste
ofensa aos principios constitucionais da moralidade e da seguranga juridica.

A presungdo foi corretamente aplicada, pois restou provado que o contribuinte efetuou
pagamentos com recursos nao contabilizados decorrentes de operagdes anteriormente realizadas
e também nao contabilizadas, pois a sua escrita fiscal indicou saldo credor de caixa, e ele ndo
comprovou a origem dos recursos.

E, como disse o opinativo da PGE/PROFIS, o recorrente /imitou-se a apresentar alegagoes vazias e
ndo apresentou qualquer prova capaz de elidir a presungdo legal.

Acompanho como retro afirmei, a Decisdo da JJIF e o opinativo da PGE/PROFIS e voto no sentido
de NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Voluntario.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e homologar a Decisdo recorrida
que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 299324.8679/06-4 lavrado contra ZATTA
EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS LTDA. (TRATORZATTA), devendo ser intimado o recorrente
para efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$110.856,50, acrescido das multas de 50%
sobre R$864,95 € 70% sobre R$109.991,55, previstas no art. 42, incisos I, “a“ e 111, da Lei n® 7.014/96, e
dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 26 de maio de 2008.

TOSLTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

HELCONIO DE SOUZA ALMEIDA — RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE — REPR. DA PGE/PROFIS
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