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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0139-11/08

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO

INDEVIDA. a) RELATIVO A AQUISICAO DE SERVICO DE
COMUNICACAO EM PROPORCAO SUPERIOR AS SAIDAS

DESTINADAS AO EXTERIOR. Exigéncia parcialmente
subsistente, apds exclusdo dos valores recolhidos antes
da agdo fiscal. Razdes recursais insuficientes para
modificar a Decisdo recorrida em relagdo ao presente
item. b) MATERIAL PARA USO E CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO. Demonstrado nos autos que as
“facas” e “contra facas” adquiridas sdo produtos
intermediarios, essenciais para a atividade de produgao
do papel e da celulose, pois sao consumidos em fungao
e como resultado de sua participagdo direta no processo
de fabricag¢dao do produto da empresa, sendo indevida a

glosa do crédito fiscal. 2. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA
USO E CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. FALTA DE

PAGAMENTO DO IMPOSTO. Inadequada a exigéncia do
diferencial de aliquota em relagdo aos materiais
indicados no item precedente. Exigéncia insubsistente.
Modificada a Decisdo recorrida. Recurso de Oficio
NAO PROVIDO. Decis@o unanime. Recurso Voluntario
PARCIALMENTE PROVIDO. Decisdo niao unanime
quanto aos itens 1 “b” e 2. Decisdo unanime quanto ao
item 1 7a”.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso de Oficio em razdo da Decisdo proferida através do
Acordao n°. 0202-02/07, ter desonerado o sujeito passivo de parte do débito lhe imputado,
consoante determina o art. 169, I, “a”, do RPAF/99, ¢ de Recurso Voluntario interposto pelo
contribuinte que inconformado com a referida Decisdo apresenta a pega recursal respaldado no
art. 169, 1, “b”, do citado regulamento.

O Auto de Infragéo foi lavrado para exigir o débito de R$267.133,59, relativo ao exercicio de 2004,
em razao das seguintes irregularidades:

o Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS, no valor de R$159.784,36, relativo & aquisicao de
servigo de comunicagdo em propor¢do superior as saidas ou prestacdes destinadas ao exterior;

e Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS, no valor de R$73.416,20, referente a aquisi¢ao de
material para uso e consumo do estabelecimento, conforme documentos as fls. 29 a 70 dos
autos;
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e Falta de recolhimento do ICMS, no total de R$33.933,03, decorrente da diferenca entre as
aliquotas internas e interestaduais, nas aquisi¢des de mercadorias adquiridas de outras
unidades da Federacdo ¢ destinadas a uso e consumo do estabelecimento, conforme
documentos as fls. 29 a 70 dos autos.

A Decisao recorrida julgou o Auto de Infracdo Procedente em Parte, no valor de R$222.709,91, em
Decisdao nao unanime, apos ressaltar que “...ndo é esta Junta o foro apropriado para a discussdo
de uma possivel ilegalidade de norma tributaria estadual, como argiiido pelo autuado, e a
Jjurisprudéncia e doutrina citadas na defesa ndo aplicam ao caso em comento.”

No mérito, com relagdo a primeira infragdo, aduz a JJF que estd prevista no art. 100, I, do
RICMS/BA, a obrigatoriedade do estorno ou anulagdao do crédito fiscal relativo as entradas ou
aquisi¢des de mercadorias, inclusive do crédito relativo aos servicos a elas correspondentes,
quando as mercadorias ou os servicos forem objeto de operacdo ou prestagdo subseqiiente
“isentas ou ndo tributadas”, ressalvadas as hipoteses de manutengcdo do crédito. Assim,
considerando que os autuantes reconheceram o equivoco apontado na apuragcdo do débito,
relativamente as parcelas de ICMS recolhidas na forma de estorno de crédito do ano de 2004, com
base em anistia fiscal, julga subsistente em parte a infragdo no valor de R$115.360,68, conforme
demonstrativo a fl. 195.

Inerente a segunda e terceira infragdes, a Decisdo recorrida foi de que os produtos “Facas™ e
“Contra Facas” ndo se enquadram no conceito de produtos intermediarios, tendo em vista que
sdao pecas de reposi¢ao da unidade de secagem, uma das etapas do processo de fabricacdo de
celulose, logo, ndo ensejam o direito ao crédito fiscal, tendo em vista que ndo participam do
processo de fabricagdo como elementos integrantes do produto final, indispensdveis a sua
composi¢do, visto que, por se tratarem de pecas mecanicas, que embora se desgastem no
processo produtivo, sdo pecas de reposi¢ao do maquinario, como alids ¢ a jurisprudéncia do
CONSEF através de varios Acorddos, a exemplo de: JJF n°® 0011-03.07, CJF n°® 0234-12/06. Assim, a
JJF julga procedentes as duas infragoes.

Em voto discordante, em relacdo a segunda e terceira infragdes, o Julgador José Bizerra Lima
Irmao, aduz que a defesa referiu-se a um voto de sua lavra, nos autos do Processo n°
233055.0901/04-5, consubstanciado no Acoérddo JIF 0361-02/05, cujos os bens objeto da autuagdo
foram também facas e contrafacas, as quais foram consideradas como insumos empregados no
processo produtivo. Aduz que, para decidir naquele processo, tomou por referéncia uma Decisdo
da Camara Superior deste Conselho de Fazenda, o Acérdao CS 0015-2/02, lavrado contra o proprio
autuado, que a época se denominava Bahia Sul Celulose S.A., proferido no julgamento do Auto
de Infracdo n°® 269194.0004/99-5, cujos itens 1° e 2° diziam respeito a utilizagao indevida de crédito
fiscal da material de uso e consumo e da exigéncia do pagamento da diferenca de aliquotas
daqueles mesmos materiais, tendo a Camara Superior considerado produtos intermediarios as
contrafagas, as telas, os feltros, as laminas raspadoras, as bigornas de contrafacas. Destaca a
identidade dos materiais: contrafacas, que desempenham papel semelhante ao das facas.
Questiona como ele pode decidir de modo diverso? O que mudou de 14 para c4, na legislagcdo ou
na planta de produ¢do da empresa? Como pode a Camara Superior manifestar o seu
entendimento, em processo regular, depois de diligéncias e Pareceres técnicos, € depois a mesma
empresa vir a sofrer autuagdes relativamente ao mesmo fato? Sustenta que mudancgas de posturas
fiscais em relagdo a uma mesma empresa atenta contra a seguranga juridica. Assim, considera
absurdo que a fiscalizagdo continui a autud-la sobre coisas que ja estao pacificadas.

Defende o ilustre relator que facas e contrafacas ndo sdo pecas de reposicdo das maquinas e
equipamentos. Exemplifica que faca ¢ um material cortante que ¢ acoplado a um equipamento ou
maquina para trabalhar metais ou madeira. Assim, entende que a faca ¢ acoplada a maquina, mas
ndo ¢ uma pec¢a da maquina, visto que a faca ¢ classificada na posi¢ao 8208 da NCM. Por sua vez,
a maquina a qual a faca serd acoplada — como ¢ o caso da cortadeira ou guilhotinas — ¢
classificada na posicao 8441.
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Tece consideragdes historicas sobre tais discussoes e invoca o principio da ndo-cumulatividade e,
por fim, entende serem indevidas as exigéncias fiscais dos itens 2° e 3° do Auto de Infracdo.

Em seu Recurso Voluntario, as fls. 232 a 244 dos autos, com referéncia a primeira infra¢do, o
recorrente reitera as razdes de defesa apostas em sua impugnacdo, especialmente no que diz
respeito ao principio constitucional da ndo-cumulatividade, o qual, com eficicia plena e
soberana, ndo poderia ter sido mitigado por comandos infraconstitucionais.

Sustenta que ao limitar o direito ao crédito nos demais casos diferentes de exportagdo, os
dispositivos infraconstitucionais terminam por dar ao principio constitucional da nao-
cumulatividade expressao e efeito parcial, o que contraria os comandos constitucionais. Assim,
as restrigdes impostas ao direito ao crédito nos servigos de comunicagdo, destarte, devem ser
consideradas nulas e invalidas por colidirem diretamente com o texto constitucional, razao pela
qual nao servem de suporte ao langamento de oficio.

Em relagdo as infragdes 2 e 3, o recorrente ressalta que os bens glosados (facas e contra-facas)
estdo relacionados ao corte da madeira, etapa do processo de produgdo da celulose que nada tem
a ver com a citada “unidade de secagem”, e, ainda, que na qualidade de produtos intermediarios,
tais bens, efetivamente, ndo integram o produto final como elementos indispensaveis a sua
composi¢ao, papel este atinente as matérias primas.

Destaca o voto discordante e reitera estar este CONSEF atentando abertamente contra o principio
da seguranca juridica ao julgar de modo diverso para a mesma empresa que obteve tanto na
Camara Superior (Acordao CS 0015-21/02) como na propria 2* JJF (Acordao JJF 0361-02/05) decisdes
anteriores favoraveis a mesma matéria apreciada no presente processo. Assim, entende que tal
Decisao definitiva de mérito transitou em julgado, ndo podendo ser mais discutida sob pena de se
ofender a coisa julgada e, consequentemente, o principio constitucional da seguranca juridica,
pois além de se tratar da mesma empresa, o arcabougo juridico ¢ o mesmo da época do julgamento
da Camara Superior ¢ existe identidade entre os bens glosados que continuam a ser aplicados no
processo produtivo do autuado da mesma forma que se demonstrou naquela demanda. Assim,
como preliminar de coisa julgada material, indaga se poderia ser penalizado por cumprir uma
sentenc¢a de mérito exarada pelo Colegiado maior do CONSEF?

No mérito, aduz que a utiliza¢dao ou aplicagao do produto no processo industrial podera se dar
diretamente, quando este integra o produto final, ou indiretamente, quando, apesar de nao haver
a incorporagdo, ha a participagdo no processo pela sua condicdo de essencialidade a
industrializacdo. Assim, entende ser este o ponto distintivo entre a matéria-prima e o produto
intermediario. Porém, ambos ddo direito ao crédito.

Destaca que o RICMS estabelece os requisitos para que os produtos sejam considerados
intermediarios para efeito de apropriagdo de crédito, quais sejam:

a) A sua aplicacdo no processo industrial;

b) A indispensabilidade ou necessidade desta aplicacao;
¢) A sua consungdo neste processo; €

d) A agregac¢ao de valor ao produto final tributado.

Registra ndo existirem duvidas de que as facas e contra facas sio produtos aplicados no
processo de fabricacio de celulose e papel, ¢, tendo em vista a sua fungdo dentro deste
processo — respectivamente, cortar a madeira de eucalipto para transformé-la em “cavacos” e
triturar estes cavacos para o posterior cozimento — resta evidente a indispensabilidade desta
utilizagao, pois sem os mesmos o produto final ndo existiria.

No que se refere ao terceiro requisito, aduz ser importante estabelecer-se as diferencgas entre
“consungdo” e “perecimento”, pois sao comumente confundidos. Salienta que os bens de uso nao
perdem a sua substancia e por isso ndo sdo consumidos, todavia, perecem. J4 os produtos
intermedidrios assim como os bens de consumo, com a utilizagdo perdem as caracteristicas que
lhes sdo proprias, sendo, portanto, consumidos (desgastados), devendo ser renovados. Sao
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conceitos antagonicos, porque se ha uso, ndo pode haver desgaste (consumo) e em havendo
consun¢do ndo havera perecimento e vice-versa. Aduz que tanto os bens de consumo quanto os
produtos intermedidrios sdo consumidos ou desgastados pelo estabelecimento, porém, o que
importa para a norma ¢ a verificacdo de onde se da a essa consun¢do. Legalmente, sera produto
intermediario se a consungdo do bem se der em fungdo do processo produtivo, caso contrario
sera denominado apenas de bem de consumo.

Ressalta que ndo existe na legislacdo qualquer exigéncia relacionada ao tempo para a consungao
dos produtos empregados no processo produtivo na qualidade de insumos. O consumo ndo exige
imediatismo e ndo significa necessariamente a extin¢ao total da mercadoria, podendo importar na
perda das caracteristicas que lhe sdo proprias, com a sua inutiliza¢do para o fim a que se destina.
E isso podera ocorrer a um s6 tempo, ou nao. O requisito legal ¢ que a consun¢ao se dé dentro do
processo, independentemente do tempo necessario para que isso acontega. Assim, conclui que,
nesse sentido, durante muitos anos, o responsavel pela atualizacdo da legislacdo estadual e,
portanto, com conhecimento de causa, Sr. José Bizerra Lima Irmao, em seu voto discordante,
manifestou que:

Observe-se que exigéncias do tipo “consumidos direta e imediatamente” ou “exigindo-se sua
renovagdo ao cabo de..” ndo sdo feitas em lei. Repito. tais restrigoes ndo constam na lei n°
7.014/96. Nem tampouco no RICMS/97. Trata-se de coisa do passado, do tempo do extinto ICM.

Em seguida aduz que o ultimo requisito legal, de que o valor dessas mercadorias componha o
custo final do produto acabado, ¢ outro fator de diferenciacdo entre os insumos e os bens de uso
e consumo. Nesse sentido, a quantidade e a qualidade dos insumos utilizados ¢ fator
determinante da quantidade e qualidade do produto final, o que ndo ocorre com relagdo aos bens
de uso e consumo, que podem ser utilizados em maior ou menor escala sem que isto afete o
produto acabado. Assim, se o material se enquadrar na qualificagdo de insumo (matéria prima e
produto intermediario), agregara valor econdmico ao custo final do produto industrializado
sendo classificado como um bem de produgdo, caso contrario, serd apenas uma despesa.

No caso sob exame, as facas e contra facas sofrem um intenso desgaste em razao do atrito direto
com as toras de madeira, o que depreende a sua substituicdo regularmente tendo em vista que ao
perder as caracteristicas que lhe sdo proprias deixam de servir ao fim a que se destinam. Esta
constante renovacdo impde um alto custo operacional que ¢ computado para a determinacido do
preco do produto acabado.

Registra que a legislacdo tributaria estabelece a classificagdo dos bens como: bens destinados ao
ativo imobilizado, insumos (matéria-prima e produto intermediario) e bens de uso e consumo.
Destaca que a nogao exarada no voto vencedor de que as mercadorias glosadas seriam “pegas de
reposicdo do maquindrio” nao encontra guarida na legislacdo, o que fere o principio da
legalidade objetiva.

Nesse sentido, considerar facas e contra facas como materiais de uso e consumo do
estabelecimento, equiparando-as, por exemplo, a uma lampada usada para iluminacdo da area
administrativa ou a um “simples parafuso trocado por desgaste”, como querem fazer os autuantes,
¢ no minimo um contra-senso.

Por fim, traca um paralelo com uma cafeteira elétrica em que se faz necessario colocar um filtro
de papel para coar o café. Tais filtros ndo fazem parte da maquina, mas sdo necessarios a
confec¢do do café, devendo ser substituidos a cada processo por sofrerem desgaste apds sua
utilizacdo. O mesmo ocorre na fabricacdo da celulose, onde podemos equiparar as maquinas
envolvidas na unidade de trituragdo a “cafeteira elétrica”, onde as facas e contra facas sao
acopladas, nao fazendo parte delas, portanto, como no caso dos parafusos ou do préprio motor
em si (pecas mecanicas), porém sdo utilizados no processo produtivo na qualidade de elementos
necessarios a industrializacdo, sendo consumidos em funcao dela (produtos intermedidrios).
Reproduz a citagdo do voto discordante da classificacdo na posi¢cdo 8208 da NCM para a faca e da

posigao 8441 para as cortadeiras ou guilhotinas.
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Conclui sustentando que os produtos glosados sdao empregados diretamente e de forma
indispensavel na producdo de celulose e papel, agregando-lhe valor e sendo nela consumidos,
sendo classificados como produtos intermediarios, conforme estabelece a propria legislagao,
permitindo, assim, o crédito fiscal nas suas aquisi¢cdes e sendo desnecessario o pagamento do
diferencial de aliquotas, do que requer a improcedéncia do Auto de Infracao.

A PGE//PROFIS, em seu Parecer conclusivo, as fls. 252 e 258 dos autos, opina pelo Nao
Provimento do Recurso Voluntario, considerando que o autuado repete ipisi literis os argumentos
de sua defesa.

No que se refere a argliicao de inconstitucionalidade da multa aplicada e da ilegalidade da Taxa
SELIC, aduz que ¢ de conhecimento cedico a falta de competéncia do CONSEF na apreciacdo
dessas questdes, a nivel de constitucionalidade, com espeque no artigo 167, 11, do RPAF, haja vista
que ndo cabe na seara administrativa discutir sobre tal questao, pois o foro adequado a elisao das
questdes de indole constitucional ¢ o poder judiciario pela via controle difuso ou concreto de
constitucionalidade.

Aduz que, apds analise sucinta dos autos, nada resta a entender sendo que no tocante a infragao
n® 1, deve a mesma ser substituida em parte no valor de R$115.360,68, tendo em vista que os
autuantes reconheceram o equivoco apontado na defesa da apuracdo do débito, relativamente as
parcelas de ICMS recolhidas na forma de estorno de crédito do ano de 2004 com base em anistia
fiscal.

No que diz respeito as infragdes 2 e 3, que sdo correlatas, entende que as mercadorias objeto da
presente contende (faca e contra-faca), nao podem ser consideradas insumos, vez que sdo pecas
de reposicao da unidade de secagem, constituindo-se em uma das etapas do processo de
fabricagdo da celulose, ndo ensejando o direito ao crédito fiscal. Registra que, apesar de
desgastarem-se no processo, sao pecas mecanicas e, como tais, ndo podem ser consideradas
como produtos intermediarios como deduz o autuado. Destaca que tal “tratativa” ja fora objeto

da jurisprudéncia do CONSEF nesse sentido, consoante Acorddo JJIF n° 0011-03/07 e CJF n°® 0234-
12/06.

J4

Esclarece que ¢ considerado insumo tudo que entra na formagdo ou na composi¢do de um
produto e o material de consumo ndo tem a mesma relagdo direta com o processo industrial.
Quanto ao produto intermediario, a legislagdo prevé que somente se considera como tal, se os
materiais forem consumidos no processo industrial ou integrem o produto final na condi¢do de
elemento indispensavel a sua composi¢ao. Cita o art. 93, § 1°, do RICMS/BA.

Ressalta que, da andlise do Recurso Voluntario, observa que o autuado ndo acostou ao PAF
nenhuma prova que respaldasse suas alegacdes, devendo as referidas infracdes serem mantidas
em sua integralidade, vez que todos os seus argumentos ja foram analisados em 1° instancia,
motivo pelo qual, ndo tem o poder de modificar a Decisdo guerreada, a qual esta correta e
proferida com embasamento legal, cujas infragdes restaram efetivamente comprovadas.

VOTO

Trata-se de Recurso de Oficio inerente a primeira infracdo, por ter a Decisdo recorrida exonerado
parcialmente o sujeito passivo do débito originalmente exigido, conforme previsto no art. 169,
inciso 1, alinea “a”, item 2, do RPAF, como também de Recurso Voluntdrio interposto pelo
contribuinte no sentido de modificar a Decisdo da 1* Instancia no que tange as trés infragdoes do

Auto de Infracéo.

Inicialmente, quanto ao Recurso Voluntario interposto, conforme bem ressaltado no Parecer da
PGE/PROFIS, ndo se inclui na competéncia dos 6rgdos julgadores deste CONSEF a declaragdo de
inconstitucionalidade, conforme art. 167, I, do RPAF, aprovado pelo Decreto n°. 7.629/99. Assim
sendo, deixo de me pronunciar sobre suas alegacdes de que o principio constitucional da ndo-
cumulatividade nao poderia ter sido mitigado por comandos infraconstitucionais ou de que as
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restrigdes impostas ao direito ao crédito nos servigos de comunicagdo devem ser consideradas
nulas e invalidas, por colidirem diretamente com o texto constitucional, inerentes a primeira
infracao.

Também rejeito a preliminar de coisa julgada material, suscitada pelo recorrente, sob a alegacdo
de que o CONSEF atenta abertamente contra o principio da seguranca juridica ao julgar de modo
diverso para a mesma empresa que obteve tanto na Camara Superior (Acordao CS 0015-21/02)
como na propria 2* JJF (Acordao JJF 0361-02/05) decisdes anteriores favoraveis a mesma matéria
apreciada no presente processo, pois entendo que cabe ao julgador a independéncia em suas
manifestagdes no processo, salvo quando houver Decisao vinculante do colegiado através de
sumulas publicadas, em funcdo das reiteradas decisdes no mesmo sentido das Camaras de
Julgamento Fiscal, conforme art. 73, § 1°, do Regimento Interno, aprovado pelo Decreto n°.
7.592/99, o qual estabelece que o Conselho de Fazenda Estadual (CONSEF) sumulard suas decisoes
reiteradas, fazendo-as publicar no Diario Oficial do Estado, no Didrio da Justica ou em jornal de
grande circulag@o neste Estado, cuja competéncia para aprovacao das Simulas da jurisprudéncia
do CONSEF ¢ da Camara Superior, sendo que a proposta deve ser instruida com dez decisodes, no
minimo, proferidas pelas Camaras de Julgamento ou pela Camara Superior. Portanto, tal Decisao
da Camara Superior, ndo unanime, relativa a exercicio fiscal diverso do presente processo, nao
gera coisa julgada nem direito adquirido ao recorrente sobre tal tema, tdo discutido e polémico
na esfera administrativa e judicial, que ¢ a questdo do direito ao crédito fiscal sobre materiais,
tido como de uso e consumo para o fisco e intermedidrio para o contribuinte.

Quanto ao mérito, restrito as infragdes 2 e 3, haja vista que quanto a infragdo 1 o recorrente
apenas alega que as restrigdes ao direito ao crédito nos servigos de comunicagao foram impostas
através de comandos infraconstitucionais que colidem diretamente com o texto constitucional,
analisada nas preliminares, devo ressaltar que, no caso concreto, entendo que sdo insubsistentes
as aludidas infragdes 2 e 3, as quais exigem o ICMS em razao de utilizacdo indevida de crédito
fiscal e por diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais relativamente a faca e contra-
faca, mercadorias adquiridas pelo recorrente € que o fisco considera material de uso e consumo.

Verifico nos autos que as facas sao empregadas pela empresa no corte de madeira de eucalipto
de modo a transforma-las em “cavacos”, ou seja, sdo componentes de um equipamento no qual
sdo introduzidos os toros de madeira, com a funcdo de transforma-los em fragmentos. Por outro
lado, as contra-facas sdo componentes acoplados as bigornas de contra-facas, e atuam numa
etapa seguinte, triturando os cavacos de madeira, de modo a deixar a matéria-prima em
condicdes de ser levada ao cozimento.

E necessario que se saliente que, tanto os materiais de consumo como os produtos
intermediarios, sao “consumidos” pelo estabelecimento industrial, porém o que importa para a
sua caracterizacdo legal ¢ onde o consumo acontece: se 0 bem ¢ consumido em fun¢do e como
resultado de sua participagdo direta no processo de fabricacao do produto da empresa, entdo ha
que se denomind-lo de produto intermediario; caso contrario, deve ser definido como material de
consumo. Assim, no caso das facas e contra-facas ndo ¢ a acdo do tempo que concorre para a sua
inutilizagdo, mas ¢ o atrito ocasionado pelo contato com a madeira e com os detritos, no processo
produtivo de transformar a madeira em papel, que provoca um desgaste progressivo e rapido
fazendo-se necessaria a sua substitui¢ao em curto prazo.

Portanto, pode-se dizer, entdo, que, embora ndo se integrem ao produto fabricado pelo sujeito
passivo, os bens citados se “consomem” no processo produtivo, estando vinculados a este
processo, pois entram em contato direto com os bens produzidos, merecendo a denominagdo de
produtos intermediarios.

Logo, na situacdo em analise, verifico que, sem sombra de divida, os materiais envolvidos
(facas, contra-facas) participam diretamente do processo produtivo de fabricacdo da celulose e
do papel, que ¢ o objeto de existir do contribuinte, na condi¢do de elemento indispensavel ou
necessario a producdo, sendo indevida a glosa do crédito fiscal e a exigéncia do diferencial de

ACORDAO CJF N° 0139-11/08 6



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

aliquota, pois na condi¢do de produtos intermediarios ¢ permitida a utilizagao do crédito fiscal,
consoante artigo 93, § 1°, inciso I, do RICMS e, em conseqiiéncia, a legitimidade dos créditos
fiscais utilizados pela empresa.

Por fim, quanto ao Recuso de Oficio, observo que ndo devem ser restabelecidos os valores em
que foi o sujeito passivo exonerado pela Decisdo recorrida, uma vez que as exoneragdes dos
débitos ocorreram em razdo de uma analise objetiva nas provas documentais constantes nos
autos, as fls. 184 a 190, as quais os autuantes reconheceram o equivoco apontado na apuracao do
débito, relativamente as parcelas de ICMS recolhidas com base em anistia fiscal, inerentes ao
exercicio de 2004, remanescendo o valor da primeira infragcdo de R$115.360,68, conforme
demonstrativo a fl. 195 dos autos, o qual foi acatado pelo Acérdao recorrido, do que concordo.

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio € pelo PROVIMENTO PARCIAL do
Recurso Voluntério, para modificar a Deciséo recorrida, julgando insubsistentes as infragdes 2 e 3.

VOTO DIVERGENTE (Quanto as Infracéoes 1 “a” e 2 — Recurso Voluntario)

Data vénia o voto do ilustre relator, discordamos do mesmo quanto aos itens 2 e 3 da autuacao,
pois entendemos que os produtos em tela — facas e contra-facas — ndo se subsumem no conceito
de produtos intermedidrios a permitir utilizacdo de crédito fiscal nas suas aquisi¢des, sendo em
verdade materiais de uso e consumo — ferramentais — com vedagdo expressa de uso de crédito e
exigéncia de recolhimento de diferencial de aliquota nas aquisi¢des interestaduais.

Comungo com o entendimento recente deste Conselho de Fazenda, que vem se sedimentando, no
sentido de que ¢ essencial para o deslinde da questdo a analise sobre a natureza dos materiais
empregados pelos contribuintes através da verificagdo da sua afetagdo no processo produtivo do
contribuinte.

Neste sentido, entendemos como um “norte” o seguinte enunciado do Parecer Normativo PROFI
n® 01/81, inclusive citado pelos autuantes na peg¢a inicial do presente PAF: “E de se ver, no
entanto, que a identidade fisica de determinado bem nem sempre é bastante para que se conclua
por uma inclusdo, entre os produtos intermedidarios ou entre os bens de produg¢do ou
instrumentais. E a afetacdo do bem, em razdo de sua participacdo e utilizacdo no processo
industrial de um determinado produto, geralmente evidenciada na correta contabilizacdo, que
nos dara elementos para sabermos se sua aquisicdo gera crédito fiscal, ou ndo. Assim, uma
aquisi¢do de tinta pode ser para consumo proprio ou para ser utilizada na produgdao. Uma
substancia gasosa pode ser considerada um bem de uso e consumo (desinfetar ou aromatizar o
ambiente do estabelecimento) pode ser considerada um bem de produgdo (componente de uma
mdquina como gas cativo em serpentina de refrigeragdo), ou produto intermediario (catalisador
ou fung¢do de criar condigoes de reagdo quimica durante o processo de produgdo), ou mesmo
mateéria-prima (como utilizada para compor certos aerosois). Em conclusdo, ndo pode ser
considerado produtos intermedidrios as mdquinas, ferramentas, equipamentos e suas partes e
pecas de reposicdo, corretamente utilizados no ativo fixo da empresa, nem tampouco os
materiais que ndo sdo afetados ao processo de produgdo, mas consumidos pelo estabelecimento
na conservagdo, limpeza e em servigos diversos dos executados na linha de produgdo”.

Assim, dentro deste “norte” e da descricdo da afetacdo dos produtos objetos da autuagdao no
processo produtivo da empresa, constante dos autos e acima descritos, entendemos que os
produtos “faca” e “contrafaca” sdo ferramentais, que ndo se subsumem no conceito de produtos
intermediarios, sendo devidas, assim, a glosa dos créditos e a exigéncia de diferenca de aliquota,
como bem entendeu a JJF.

Ressalte-se que tais ferramentais, embora se desgastem ou deteriorem em fun¢do do tempo de
uso, tal fato ndo decorre imediatamente do processo de industrializagdo, ou seja, ndo se esgotam
em fun¢do de seu emprego na linha de producdo, mas sim em razao do término da sua vida util,
COMo ocorre com as maquinas e equipamentos.
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Assim, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio, mantendo-se integralmente a
Decisao recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER 0 Recurso de Oficio interposto e, em decisdo ndo unanime, PROVER
PARCIALMENTE o Recurso Voluntdrio apresentado para modificar a Decisdo recorrida e julgar
PROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdo n°® 233055.1201/06-3, lavrado contra SUZANO PAPEL E
CELULOSE S/A. (SUZANO BAHIA SUL PAPEL CELULOSE S/A.), devendo ser intimado o recorrente
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$115.360,68, acrescido da multa de 60%,
prevista no art. 42, VII, “a”, da Lei n°® 7.014/96, € dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR (Quanto as Infragdes 1 “b” e 2 — Recurso Voluntario)— Conselheiros : Fernando Ant6énio Brito
de Aratjo, Oswaldo Ignicio Amador, Valnei Sousa Freire, Fabio de Andrade Moura e Denise Mara Andrade
Barbosa.

VOTO DIVERGENTE (Quanto as Infragdes "1 “b” e 2 — Recurso Voluntario) — Conselheira: Sandra Urania Silva
Andrade.

Sala das Sessoes do CONSEEF, 29 de abril de 2008.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — RELATOR

SANDRA URANIA SILVA ANDRADE — VOTO DIVERGENTE
(Quanto as Infragdes 1 “b” e 2 — Recurso Voluntario)

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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