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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0119-11/08

EMENTA: ICMS. NULIDADE. FALTA DE ELEMENTOS
SUFICIENTES PARA SE DETERMINAR, COM SEGURANCA,

A INFRACAO. Falta de elementos suficientes para se
determinar, com seguranca, a infracdo e o infrator.
Auséncia de prova da acusacio fiscal. E nulo o
procedimento que nao atenda ao devido processo legal.
Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decisao unanime.

RELATORIO

Trata o presente de Recurso de Oficio, previsto no art. 169, I, “a-1”, do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal, aprovado pelo Decreto n® 7.629/99, impetrado pela 1* JIF, através do
Acoérdao n° 0014-01/08, que julgou Nulo o Auto de Infracdo, o qual fora lavrado para exigir o
ICMS no valor de R$ 47.895,22, sob a acusacao de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
apurada através de entradas de mercadorias nao registradas. Consta no campo “Descrigao dos
Fatos” que:

“Contribuinte usado pela empresa: JAM CASAS BAHIA MOVEIS E ELETRODOMESTICOS LTDA
inscri¢do n°. 41.267.541 PP, para efetuar compras de moveis e eletrodomésticos e com isso
obter vantagem economica, ou seja, redug¢do de 50% no valor de pagamento do ICMS
Antecipagdo Parcial, artigo 352-4 § 4°, e dispensa no pagamento do ICMS sobre o faturamento
até R$ 144.000,00, artigo 386-A, inciso I do RICMS, Dec. 6284/97. Durante o periodo em que
esteve na situagdo de ATIVO, o contribuinte realizou compras internas e interestaduais no
valor de:

Em 2005 -R$ 67.578,58 (anexo);
Em 2006 - R$ 348.561,73 (anexo);
Em 2007 - R$ 116.028,79 (anexo).

No processo de investigacdo fiscal, constatamos que as operagoes de compra e venda foram
realizadas sem intervengdo do titular, Jaciara de Assis Coelho (Esposa do Sr. Manoel Jodo
Cavalcantes de Jesus); que nos locais indicados como endere¢o nunca houve estabelecimento
comercial instalado e que o telefone de contato indicado pelos fornecedores nas notas fiscais
de venda é o mesmo da empresa JAM CASAS BAHIA MOVEIS E ELETRODOMESTICOS LTDA (anexo).

Diante dos fatos, declaramos a perda dos beneficios fiscais do Regime SimBahia, de acordo
com o artigo 408-L inciso V, c/c dos artigos 408-S; 408-P, Decreto n° 6284/97, e apuramos o ICMS
devido pelo Regime Normal de Apurag¢do.”

A Decisao recorrida aduz que, apesar de o Auto de Infragdo decorrer da acusag¢do de omissdo de
receitas, através de entradas de mercadorias ndo registradas, na realidade, a imputagao se refere a
omissdo de entradas de mercadorias em estabelecimento diverso daquele que consta nos
documentos fiscais como destinatario das mercadorias objeto do langamento.

Analisando as pecas processuais, verificou a JJF que existem inconsisténcias no levantamento
realizado, o que torna a acao fiscal repleta de falhas insanaveis, uma vez que:
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1. Apesar de constar na acusagcdo fiscal que a empresa JAM Casas Bahia Moveis e
Eletrodomésticos Ltda. seria a responsavel pelas aquisi¢des das mercadorias objeto da
autuacdo e que, além disso, seria a “mentora e beneficiaria do esquema montado para
fraudar o ICMS”, ndo foram trazidos os elementos caracterizadores dessa acusacdo, desde
quando a declaragdo apresentada como prova cabal contra a referida empresa, versa a respeito
de uma terceira empresa — Manoel Jodo Cavalcante de Jesus — ndo estando esclarecida qual a
participacdo desta ultima no referido “esquema”. Além disso, foi autuada pessoa diversa, ou
seja, o estabelecimento destinatirio das notas fiscais arroladas no levantamento fiscal,
configurando-se a ilegitimidade passiva, desde quando consta o registro no Auto de Infragao
de que as mercadorias objeto do levantamento de fato haviam sido entregues na empresa JAM
Casa Bahia, o que caracterizaria a entrega das mercadorias em local diverso do indicado nos
documentos fiscais, fato este que muda radicalmente o fulcro da autuagao.

2. Mesmo que prevalecesse a autuagao da forma como elaborada, a exigéncia tributaria estaria
se referindo ao ICMS relativo a comprovacao da falta de registro de entradas de mercadorias,
fato que conduziria a presuncao de que as aquisi¢oes das mercadorias em questao tinham sido
realizadas com numerario auferido por meio de vendas de mercadorias anteriormente
realizadas e também ndo contabilizadas. Nesse caso, se tem presente que o levantamento deve
ser conduzido considerando sempre os pagamentos realizados pelo autuado, isto €, as datas de
pagamento efetivo correspondentes as mercadorias entradas no estabelecimento. Contudo, de
modo contrario, a fiscalizacdo elaborou demonstrativos em bases anuais, de acordo com as
datas das notas fiscais, sem atentar para os periodos mensais correspondentes, o que torna os
valores da base de célculo e do imposto devido totalmente destoantes da realidade, ndo

podendo ser corrigidos através da presente autuacao, tendo em vista o disposto no art. 156 do
RPAF/99.

Assim, concluiu a JJIF que, desta forma, nos moldes como foi apurada a infragdo, a mesma foi
feita sem observagdo dos requisitos essenciais em respeito a legalidade e a verdade material,
ficando caracterizado que o langamento foi efetuado em desacordo com as normas que regem a
matéria, ou seja, o lancamento ndo contém elementos suficientes para se determinar, com
seguranca, a infragdo imputada e o infrator, implicando em ofensa ao direito do contribuinte do
exercicio de ampla defesa, pela incerteza do que a ele esteja sendo imputado, acarretando a
nulidade do Auto de Infragdo, como bem determina o art. 18, inciso IV, alinea “a”, do RPAF/99.
Cita a Simula CONSEF n°. 01.

Por fim, recomenda a autoridade fazendaria que determine a renovagao do procedimento, a salvo
de falhas, como determina o artigo 21 do RPAF/99.

A JJF recorre de oficio da presente Decisdo para uma das Camaras do CONSEF, conforme
legislagdo.

VOTO

Trata-se de Recurso de Oficio por ter a Decisdo recorrida exonerado o sujeito passivo do débito
originalmente exigido ao julgar nulo o Auto de Infragéo.

Corroboro com a Decisdo recorrida de que o langamento de oficio ndo contém elementos
suficientes para se determinar, com seguranga, a infracdo e o infrator, o que acarreta a nulidade
do Auto de Infragdo, conforme art. 18, IV, “a”, do RPAF/99, uma vez que nao foram trazidos aos
autos os elementos caracterizadores da acusagdao de “Omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis apurada através de entradas de mercadorias nao registradas. Omissao de entradas de
mercadorias no estabelecimento de fato (JAM CASAS BAHIA MOVEIS E ELETRODOMESTICOS),
inscri¢ao n°. 41.267.541PP...”

A declaracdo apresentada como prova cabal da acusa¢do de que o autuado era usado pela
empresa JAM CASAS BAHIA MOVEIS E ELETRODOMESTICOS LTDA., inscri¢do n°. 41.267.541 PP,
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para efetuar compras de moveis e eletrodomésticos € com isso obter vantagem econdmica,
constante a fl. 376 dos autos, versa a respeito de uma terceira empresa — Manoel Jodo Cavalcante
de Jesus -, logo, ndo comprova a imputagao.

Ademais, se por acaso ficasse comprovado tal ato ilicito, caberia a lavratura do Auto de Infragéo
contra o estabelecimento destinatario “de fato” das notas fiscais arroladas no levantamento fiscal,
0 que configuraria a ilegitimidade passiva do recorrido, cabendo a empresa que estava
cometendo a fraude a perda dos beneficios fiscais do Regime SimBahia e nao da empreso
autuado.

Também nao restaram comprovadas nos autos as acusagdes de que “No processo de
investigacdo fiscal, constatamos que as operacgoes de compra e venda foram realizadas sem
intervengdo do titular, Jaciara de Assis Coelho (Esposa do Sr. Manoel Jodo Cavalcantes de
Jesus); que nos locais indicados como endereco nunca houve estabelecimento comercial
instalado e que o telefone de contato indicado pelos fornecedores nas notas fiscais de venda é o
mesmo da empresa JAM CASAS BAHIA MOVEIS E ELETRODOMESTICOS LTDA (anexo).”. Ha de se
ressaltar que o proprio recorrido, em sua impugnagdo ao langamento de oficio, rechaga todas as
acusacoes, inclusive sob o argumento de auséncia da prova material das infra¢des lhe atribuidas.

Do exposto, sou pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio e represento a autoridade
competente para instaurar novo procedimento fiscal a salvo de falhas, consoante previsto no art.
156 do RPAF.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado e homologar a Decisdo recorrida que
julgou NULO o Auto de Infragdo n® 206987.0257/07-0, lavrado contra JACIARA DE ASSIS COELHO
(DISTRIBUIDORA COELHO), ao tempo que se representa a autoridade competente, nos termos do
art. 156 do RPAF/99, para determinar a instauragdo de novo procedimento fiscal, a salvo de falhas.

Sala das Sessoes do CONSEEF, 15 de abril de 2008.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - RELATOR

ALINE SOLANO SOUZA CASALLI BAHIA - REPR. PGE/PROFIS
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