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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0108-11/08

EMENTA: ICMS. VENDAS EM CARTAO DE CREDITO
E/OU DEBITO. REGISTRO EM VALOR INFERIOR AO
FORNECIDO PELA ADMINISTRADORA DE CARTOES DE
CREDITO. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES NAO

REGISTRADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Legalmente
presume-se  ocorrida  operacdo  tributdvel sem
pagamento do imposto quando os valores de vendas
forem inferiores aos informados por institui¢des
financeiras e administradoras de cartdes de crédito, a
menos que o contribuinte comprove a improcedéncia da
presungdo, o que ocorreu parcialmente, ao comprovar
existéncia concomitante de operacdes de venda isenta e
com fase de tributagdo encerrada, cabendo a presungao
proporcional as  vendas tributadas. Infragdo
parcialmente subsistente. Modificada a Decisao
recorrida. Recurso PARCIALMENTE PROVIDO. Decisdo
unanime.

RELATORIO

O presente Recurso Voluntario foi interposto contra a Decisdo da 3* JJF — Acérdao JJF n°® 0095-03/07,
que julgou Procedente o Auto de Infragdo, o qual foi lavrado para exigir o ICMS de R$40.121,10, em
razdo da constatacio de omissdo de saida de mercadoria tributada apurada por meio de
levantamento de venda com pagamento em cartdo de crédito ou débito em valor inferior ao
fornecido por institui¢do financeira e administradora de cartdo de crédito, nos meses de setembro
a dezembro de 2004.

A Decisio recorrida julgou o Auto de Infragio Procedente, apods rejeitar o pedido de nulidade da
autuagdo, sob alegacdo de cerceamento ao direito de defesa, uma vez que em diligéncia fiscal
foram entregues os Relatérios TEF didrio e por operacdo, o que possibilitou o exercicio do direito
de defesa.

Salienta que a exigéncia do imposto, na condi¢ao de contribuinte normal de apuracao, ¢ prevista
no art. 15, vV da Lei n°® 7.357/98, com redagdo dada pela Lei n® 7.556/02, que estabelece que quando o
contribuinte inscrito no SimBahia incorrer na pratica de infragdes de natureza grave, elencadas
em regulamento, a critério da autoridade competente perde os beneficios fiscais do tratamento
tributario previstos no regime simplificado de apuragao do ICMS.

Por fim, concluiu a JJF que estd caracterizada a infracdo apontada, consoante legislacdo que
autoriza a presun¢do de ocorréncia de saidas de mercadorias sem a documentacdo fiscal
pertinente, uma vez que nao foram apresentadas provas da improcedéncia da presuncao legal.

Irresignado com a Decis@o, o sujeito passivo interpde Recurso Voluntario, as fls. 915 a 925 dos
autos, onde reitera suas alegacdes defensivas de que o Auto de Infragdo ¢ nulo, por ser o roteiro de
auditoria adotado incompativel com a atividade de Mercearias e Armazéns Varejistas
desenvolvida pelo recorrente, na qual opera com mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria,
como também de que ndo houve a omissao de saida de qualquer mercadoria, mas, sim, erros no
langamento das modalidades de vendas nos equipamentos, fazendo com que vendas em cartdes
fossem consideradas como sendo em espécie, assim como ndo poderia ser tributado pelo regime
normal de apuragdo, uma vez que ndo foi desenquadrado do SimBahia, cabendo a exigéncia do
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imposto, acaso devido, pelo regime simplificado. Requer que o Auto de Infragdo seja julgado
improcedente.

A PGE/PROFIS, em seu Parecer a fl. 930 dos autos, considerando o entendimento deste Colegiado
de que, no caso concreto, a exigéncia do ICMS deverd ser proporcional as mercadorias
submetidas ao regime normal de tributagdo, opina pela conversao do PAF em diligéncia, para que
seja apurado o percentual das saidas com mercadorias isentas, ndo tributadas ou submetidas a
antecipacado tributaria, com vistas a possibilitar a aplicacdo da aludida proporcionalidade, do que
foi acatado pela 1* Camara de Julgamento Fiscal, tendo convertido o PAF a ASTEC para
cumprimento da diligéncia.

As fls. 937 e 938 dos autos foi apensado o Parecer ASTEC n° 148/2007, o qual elaborou novo
demonstrativo de débito com percentual de participagdo das mercadorias sujeitas ao regime
normal de apurag@o nas operacdes de saidas e, alternativamente, nas de entradas, expurgando os
montantes inerentes as mercadorias isentas ou com fase de tributacao encerrada, relativamente ao
periodo fiscalizado, concluindo que o débito original de R$40.121,10 fica reduzido para
R$18.991,36, se for considerada a propor¢do pelas entradas de mercadorias no periodo, ou
R$11.641,29 se for considerada a propor¢do pelas saidas no mesmo periodo, consoantes
demonstrativos e documentos as fls. 939 a 1146 dos autos.

O recorrente, em sua manifestagao as fls. 1153 e 1154 dos autos, ratifica integralmente os termos
do Recurso apresentado e acrescenta que a diligéncia comprovou a veracidade das alegacdes
defensivas, no que tange a comercializagao de mercadorias isentas, ndo tributadas e sujeitas ao
regime de substitui¢do tributdria. Assim, sustenta o recorrente que, na improvavel hipdtese de
manuten¢do da autuacao e de superagao das demais questoes levantadas, deve a dedugao ser feita
pelos valores das saidas, uma vez que a isencdo alcanca o valor global da mercadoria e a
substituicdo foi realizada mediante acréscimo de todos os custos, inclusive MVA, estando
legalmente atendido o anseio do Estado, no que tange a arrecadacao.

A PGE/PROFIS, as fls. 1157 a 1162 dos autos, opina pelo Provimento Parcial do Recurso Voluntério,
excluindo o imposto incidente sobre as mercadorias sujeitas a antecipagdo tributaria ou cujas
saidas sdo isentas, na forma e propor¢do indicadas nos demonstrativos que acompanharam a
diligéncia da ASTEC, visto que, no caso sob andlise, ndo ¢ autorizada a conclusdo pela
inadequacao do roteiro de fiscalizacao, cabendo a exigéncia do ICMS por presuncao proporcional
as mercadorias submetidas ao regime normal de tributagdo, uma vez que o contribuinte ndo
comprovou seu argumento de que teria havido um equivoco no langamento das modalidades de
vendas nos equipamentos, pois, como bem asseverado na Decisdo recorrida, os documentos
carreados aos autos “indicam o valor da venda, o do dinheiro apresentado e do troco, o que
descarta a possibilidade de corresponderem a operagoes por meio de cartdo de crédito”, ou
porque os seus valores “ndo coincidem com os valores dos cupons fiscais registrados no ECF e
apresentados na defesa (fls. 201 e 212)”.

Por fim, sustenta a PGE/PROFIS que a combinagao do art. 408-P com o inciso V do art. 408-L induz
a conclusdo de que a pratica de quaisquer das infragcdes de natureza grave previstas no art. 915,
incisos III, IV e V, alineas “a” e “c” do RICMS, sujeita a empresa a duas ordens de conseqiiéncias,
ndo excludentes:

a) a suspensdo temporaria do regime, no bojo de acdo fiscal que apure a pratica dessas
infragoes;

b) o desenquadramento definitivo, a critério do inspetor fazendario competente,veiculado em ato
formal. Assim, transportando-se tais ilagdes para hipotese dos autos, vé-se que o autuado
praticou a infracao prevista no art. 915, Il do RICMS, ficando sujeito ao pagamento do ICMS
segundo as regras aplicaveis ao regime normal, por imperativo do disposto no art. 408-P, do
RICMS.

A fl. 1164 os autos, o Procurador Assistente da PGE/PROFIS acolhe em todos os termos o citado
Parecer.
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VOTO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado para exigir o ICMS decorrente da presuncdo legal de
ocorréncia de operagdes de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, apurada por
meio de levantamento de venda com pagamento em cartdo de crédito/débito em valor inferior ao
fornecido por instituicdo financeira e administradora de cartdo de crédito, conforme prevista no
art. 4°, § 4°, da Lei n°® 7.014/96, alterada pela Lei n° 8.542/02, ressalvado ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presungao.

Preliminarmente, devo salientar que o contribuinte recebeu, através de diligéncia fiscal
determinada pela 3* JJF, os Relatorios TEF didrios e por operacdo, possibilitando o exercicio do
seu direito defesa.

Também, devo destacar que, no caso sob andlise, ¢ impertinente a alega¢do de inadequacdo do
roteiro de fiscalizagdo, cabendo a exigéncia do ICMS por presung@o proporcional as mercadorias
submetidas ao regime normal de tributacdo, consoante entendimento atual deste Conselho de
Fazenda.

No mérito, quanto a sua condi¢do de contribuinte enquadrado no Regime SimBahia, corroboro
com o entendimento exarado na Decisdo recorrida de que tal situacdo ¢ prevista no art. 15, V da
Lei n°. 7.357/98, com redacao dada pela Lei n°. 7.556/02, que estabelece que quando o contribuinte
inscrito no SimBahia incorrer na pratica de infragdes de natureza grave, elencadas em
regulamento, a critério da autoridade competente perde os beneficios fiscais do tratamento
tributario previstos no regime simplificado de apuracdo do ICMS.

Assim, o contribuinte se sujeita ao pagamento do ICMS segundo as regras aplicaveis ao regime
normal, nos termos do art. 408-L, V, do RICMS, relativo as operacdes de vendas realizadas por
meio de cartdo de crédito/débito, proporcionais as operagdes tributadas, concedendo-lhe o
crédito presumido de 8%, previsto no § 1° do art. 408-S do RICMS, visto que o autuado nao
comprovou nos autos, a emissao dos documentos fiscais correspondentes aquelas operagdes, uma
vez que os valores dos cupons fiscais registrados no ECF, apresentados pelo sujeito passivo, nao
possuem qualquer vinculagdo com os valores consignados nos Relatorios TEF.

Diante do exposto, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntario para modificar a
Decisdo recorrida, adequando a exigéncia fiscal proporcionalmente as entradas de mercadorias
tributadas no periodo, por ser a ocorréncia de maior expressao monetaria, nos termos previstos
no art. 60, § 1°, do RICMS, reduzindo o valor originalmente lancado de R$ 40.121,10 para R$
18.991,36, conforme apurado através do Parecer ASTEC as fls. 937 e 938 dos autos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntario apresentado para modificar a
Deciséo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n® 003424.0514/05-4, lavrado
contra CARLOS ANTONIO DA CUNHA CONCEICAO (SUPERMERCADO CUNHA), devendo ser
intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$18.991,36, acrescido da
multa de 70%, prevista no art. 42, 111, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessoes do CONSEF, 08 de abril de 2008.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. PGE/PROFIS
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