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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0099-11/08

EMENTA: ICMS. EQUIPAMENTO EMISSOR DE CUPOM

FISCAL (ECF). UTILIZACAO IRREGULAR DE PROGRAMA
QUE POSSIBILITA LANCAMENTO NA ESCRITA FISCAL
DE DADOS DIVERGENTES DOS REGISTRADOS NOS

DOCUMENTOS FISCAIS. Restou comprovado que a
versdo do programa aplicativo que estava sendo
utilizado ndo era a versdo autorizada pela SEFAZ e
permitia o envio de comandos para o ECF em etapa
posterior ao do registro no sistema, o que nao ¢
permitido pela legislagdo do imposto. Infragdo
caracterizada. Rejeitado o pedido de nulidade. Recurso
NAO PROVIDO. Decisdo unanime.
RELATORIO

Trata-se de Recurso voluntario interposto contra a Decisdo que julgou Procedente o presente
Auto de Infragdo, lavrado em 19/07/07 com vistas a aplicacdo de multa no valor de R$13.800,00, em
decorréncia da utilizacdo de programa de processamento de dados, por contribuinte usuario de
equipamento de controle fiscal, que possibilita a ndo impressdo do cupom fiscal
concomitantemente ao registro da operacao da venda de mercadoria ou prestagao de servigo.

A JJF, inicialmente, rejeitou a preliminar de nulidade suscitada pelo contribuinte, ao argumento
de que o conjunto dos elementos que compdem o procedimento administrativo fiscal,
especialmente as informacgdes constantes do relatorio de visitas e a documentagdo acostada ao
feito, constitui motivacdo suficiente para a imposi¢ao da penalidade.

Afirmou, ainda, que a descricao da infrag@o e dos fatos se coaduna com os dispositivos indicados
como infringidos, bem como da multa aplicada, o que possibilitou ao contribuinte exercer o seu
direito de defesa.

No mérito, aduziu que foi identificado em uso no estabelecimento o “aplicativo SIM-SISTEMA
INTEGRADO DE LOJA, versdo 6.0509.08, este ndo autorizado pela SEFAZ para uso no comando da
emissdo de cupons ficais pelo ECF em uso”, e conforme esclarecido pelo autuante na informacgao
fiscal, o programa aplicativo autorizado pela SEFAZ desenvolvido pela empresa GERASOFT era o
da versao 6.037.08, de acordo com a informac¢ao constante do banco de dados, confirmado com o
documento juntado pelo autuante a fl. 60. Nestes termos, assevera que o contribuinte foi flagrado
pela fiscalizagdo utilizando aplicativo de comando ao software basico do ECF que ndo era
autorizado pelo Fisco.

Relatando os fatos descritos na autuagdo, os julgadores de primeira instancia disseram: “Os
documentos juntados pelo autuante as fls. 5, 7 e 11, demonstram que conforme circunstanciado
no Relatorio de Visita Fiscal (fls. 3 e 4), no momento que a fiscalizagdo compareceu ao
estabelecimento no dia 23/05/07, ao efetuar a leitura X n° 62 do ECF em uso, conforme documento
juntado a fl. 5, na leitura inicial feita as 13:29 hs, foi apurado que registrava Venda Bruta Diaria
de R$0,00 e apos agdo da funcionaria que comandou nova impressdo, resultou na emissdo dos
cupons fiscais de n” 63 a 71, totalizando R$1.390,00 tendo na nova leitura X de n° 72, de acordo
com o documento a fl. 9, apurado Venda Bruta Diaria daquele valor.

Este mesmo procedimento foi adotado no dia 13/07/07, conforme consta no mencionado Relatorio
de Visita Fiscal (fl. 3), conforme demonstrado no Termo de Auditoria de Caixa, juntado a fl. 15,
no qual foi apurada a existéncia de diferenca positiva de Recursos, sem a emissdo do
correspondente documento fiscal.
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Por tudo que foi exposto, restou comprovado nos autos, que o contribuinte foi identificado
fazendo uso de programa aplicativo que permite a emissdo de Cupom Fiscal em etapa posterior
ao do registro no sistema e que ndo foi autorizado pela SEFAZ, o que configura o cometimento
da infragdo apontada no Auto de Infracdo e correta a aplicacdo da multa por infringéncia aos
artigos 824-C e 824-D do RICMS/BA, tipificada no art. 42, XllI-4, “b”, item 4 da Lei n°7.014/96".

Ao final, foi rejeitado o pedido de cancelamento ou redu¢@o da multa, tendo em vista que ficou
caracterizado que o contribuinte implantou um programa aplicativo devidamente autorizado pela
Secretaria da Fazenda e a fiscaliza¢dao constatou o uso de uma versao nao autorizada, sendo que
este ultimo permitia o acimulo de registro de vendas, sem emitir concomitantemente o registro
na memoria fiscal e a conseqliente impressao simultanea do documento fiscal. Por tais razdes, a
JJF considerou que ndo se tem certeza que os cupons fiscais seriam emitidos posteriormente,
antes do fechamento do caixa e que este procedimento ndao tenha implicado na falta do
recolhimento do imposto.

Inconformado, o contribuinte interpds o Recurso Voluntario de fls. 194/203, no qual repete
integralmente a tese defensiva, suscitando preliminar de nulidade da autuagdo por duplo
fundamento: auséncia de pressupostos formais de convalidacdo do ato administrativo (falta de
indicacao dos dispositivos infringidos) e cerceamento de defesa.

No mérito, alega que a SEFAZ credenciou a empresa GERASOFT para fazer lacracdo do ECF,
ficando pronto para uso, nos termos do art. 824 H do RICMS/BA, que transcreveu a fl. 76, e que,
por essa razao, cumpriu todos os requisitos da legislacdo tributaria estadual. Prossegue dizendo
que depois de habilitada, a SEFAZ liberou o lacre e o programa, sem que tenha ocorrido qualquer
alteragdo posterior, posto que o lacre encontra-se intacto até¢ hoje, e que antes mesmo de operar
com o software da empresa que cuida da informatica do contribuinte, a mesma fez alteragdes no
programa conforme determinagdo da SEFAZ, e ap0os os procedimentos o Fisco aceitou o programa
e lacrou, ndo se podendo até entdo realizar qualquer tipo de alteracdo. Ressalta que consta no
endereco eletronico da SEFAZ, a relagao de desenvolvedores de aplicativos para equipamento ECF
marca BEMATECH modelo MP-21000 TH FI, onde esta habilitado o Sr. José Gerardo de Melo Pinto,
telefone (85)32318194 e-mail gerardo@gerasoftware.com.br. Afirma que inexistindo alteragdes
que comprometam o sistema, ndo hd como subsistir a autuagdo no que concerne a operagao
concomitante.

Afirma que deve ser dada a interpretagdo que lhe for mais favoravel, especialmente por ser a
autuacdo presuntiva, nos termos do art. 112 do CTN, que transcreveu a fl. 77.

Argumenta que o Auto de Infragdo encontra vicio que o torna invélido, haja vista que a
finalidade das normas que instituem multas ¢ de inibir e punir as infracdes que suprimam a
arrecadacdo, o que ndo acontece no presente caso, por entender que ndo acontece supressao, €
nao ha sequer infragao.

Aduz que ndo houve dolo, fraude, simulagao ou ma-fé em sua conduta e, também, que os fatos
narrados na autuagdo ndo ocasionaram prejuizo ao erario, requerendo o cancelamento da multa
ou sua redugao, nos termos do art. 915, § 6° do RICMS/BA.

Ao final, pugna pelo Provimento do Recurso Voluntério.

A PGE/PROFIS, no Parecer de fls. 220/221, manifesta-se pela rejeicdo das preliminares, ante a
auséncia dos vicios apontados, pugnando, no mérito, pelo Improvimento do Recurso Voluntério,
ao argumento de que o autuado foi multada em razao da utilizagao de software ndo autorizado e
que permite a ndo emissdo do cupom fiscal no mesmo momento do registro da venda. Afirma
que o programa que o autuado diz utilizar ndo foi o encontrado pelo preposto fiscal e que a multa
imposta estd correta e encontra amparo legal.

Concorda com a rejeicao do pleito de redugdo ou cancelamento da multa, pois houve desidia do
contribuinte e ndo se pode mensurar o quanto de ICMS deixou de ser recolhido.

VOTO

A preliminar de nulidade da autuagdo suscitada pelo recorrente ndo merece acolhimento. Da
analise dos autos, constata-se que todos os dispositivos da legislagao tributaria relacionados a
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esta autuacdo foram devidamente indicados pelo autuante, tendo o recorrente, inclusive,

transcrito o inteiro teor dos referidos artigos no inicio de sua defesa e de seu Recurso Voluntario.

O mesmo ocorre com a alegagdo de cerceamento de defesa, que desafia os elementos constantes
do presente procedimento administrativo fiscal, do qual constou minuciosa descri¢ao de todos os
passos da auditoria levada a efeito, concedendo-se a recorrente, sempre, o direito de defender-se.
Veja-se, ainda, que a simples leitura das peti¢des elaboradas pelo recorrente ¢ suficiente para
rejeitar a alegacdo de cerceio, pois nelas a contribuinte demonstra ter pleno conhecimento da
infragdo que lhe esta sendo atribuida e dos documentos e fatos que foram utilizados pelo auditor
para aplicar a multa objeto desta infracao.

Enfim, por todos os angulos que se examine a questdo, ¢ for¢oso concluir pela rejei¢do da
prefacial.

No mérito, nenhuma censura merece a Decisao impugnada.

E que o recorrente, em suas alegagdes, confunde a autoriza¢do para utilizagio de ECF com a
habilitacdo do programa aplicativo utilizado para envio de comandos ao software basico do ECF,
como bem pontuou o autuante na informacgao fiscal de fls. 179/180. No caso em apreco, ndo se
aponta qualquer irregularidade no lacre do ECF ou mesmo se afirma que se trata de equipamento
ndo autorizado. A multa foi aplicada em razao da utilizacdo de software que permitia a nao
emissdo de cupom fiscal no mesmo momento em que a venda era registrada, violando, assim, o
art. 824-D, do RICMS.

A irregularidade foi devidamente apontada no relatorio de vistoria de fls. 03/04, contra o qual o
recorrente nao se insurgiu, tendo o auditor denunciado que a contribuinte ndo emitia 0 cupom
fiscal no mesmo momento em que as vendas eram langadas no software integrado ao ECF.
Apenas quando o fiscal apurava a inexisténcia de vendas registradas no ECF ¢ que o recorrente
emitia cupons fiscais em série, computando todas as vendas realizadas no dia, em contrariedade
a legislacao tributaria.

Registre-se, ademais, que o programa de computador utilizado pelo recorrente, ao contrario do
que assevera em sua pega recursal, ndo estava autorizado pela SEFAZ, o que refor¢a o acerto do
trabalho realizado pelo auditor fiscal e da multa imposta.

Por derradeiro, ndo ¢ viavel o deferimento do pedido de reducdo ou cancelamento da multa, pois,
além de ndo se extrair da autuagdo a auséncia de dolo, fraude ou simulagdo, a conduta ora
examinada ¢ manifestamente prejudicial ao erario, sendo, de fato, impossivel saber o montante
do imposto que deixou de ser recolhido aos cofres publicos.

Ante o exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e¢ homologar a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 281906.0038/07-4, lavrado contra ANA
MARIA COMERCIO DE CONFECCOES LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento da multa no valor de R$13.800,00, prevista no art. 42, inciso XIII-A, "b” item 4, da Lei
n° 7.014/96, € dos acréscimos moratorios de acordo com o previsto pela Lei n°® 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 27 de marco de 2008.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — PRESIDENE

FABIO DE ANDRADE MOURA — RELATOR

JOAO SAMPAIO REGO NETO - REPR. PGE/PROFIS
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