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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0098-11/08

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO FISCAL. SAIDAS DE
MERCADORIAS (AGUA) SEM DOCUMENTOS FISCAIS.
EXIGENCIA DO IMPOSTO. O fornecimento de agua
natural canalizada, apods tratamento, reveste-se em
operacdo sujeita a incidéncia do ICMS. Infracao
parcialmente subsistente, apds exclusdo de operagdes
isentas. Modificada a Decisdo recorrida. Afastada a
alegacdo de nulidade. Recurso PARCIALMENTE
PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario, a teor do art. 169, 1, “b”, 11, do RPAF/BA, interposto pelo sujeito
passivo contra Decisdo da 1* JJF, através do Acordao n® 0144-01/06 - que julgou Procedente o Auto
de Infracdo em epigrafe, lavrado para imputar ao sujeito passivo a falta de recolhimento, no
prazo regulamentar, do ICMS referente a operagdes ndo escrituradas nos livros fiscais proprios,
nos meses de janeiro a dezembro de 2000 e de 2001, sendo exigido imposto no valor de R$7.766,84,
acrescido da multa de 70%.

A Decisdo da 1* JJF foi pela Procedéncia da autuacdo, negando a solicitagdo do sujeito passivo
para apresentacao posterior de novas provas, ao argumento que este teve a oportunidade para tal
e ja apresentou documentos em sua Impugnacdo, sendo os elementos de provas anexados aos
autos suficientes ao convencimento dos julgadores para decidir a lide.

Afastou a alegacdo de imunidade apresentada pelo sujeito passivo, por entender que esta diz
respeito a vedacao da instituicdo de impostos sobre o patriménio, renda ou servigos dos entes
politicos tributantes, extensiva as suas autarquias e fundagdes. Aduz, ainda, que de acordo com o
§ 3°, do art. 150, da CF/88, as vedagdes contidas no seu inciso VI ndo se aplicam aos casos de
exploragdes de atividades regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados ou nos
quais haja contraprestacao ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuario.

No que diz respeito a argliigao de falta de previsdo na lei do fato gerador que lhe ¢ imputado,
afasta o argumento defensivo, consignando que no caso da lide a infragdo estd devidamente
prevista no RICMS/BA e na Lei n° 7.014/96, bem como a multa esta corretamente aplicada, também
prevista na Lei n® 7.014/96.

Afasta, ainda, as alegacdes de violagdo ao principio da ndo cumulatividade, aduzindo que nos
demonstrativos elaborados pelo autuante foram aproveitados os créditos proporcionais
correspondentes a que o autuado fazia jus. Nao acolhe os pedidos de nulidade, asseverando que o
procedimento fiscal ndo violou as regras contidas no artigo 18, Il e IV, “a” e 39, 11, do RPAF/99, ¢
considerando que a infragdo foi descrita de forma clara e precisa, estando embasada em
levantamentos e demonstrativos extraidos dos histogramas de consumo fornecidos pelo sujeito
passivo, determinando com seguranga, a infracdo e o infrator, além do que o sujeito passivo teria
exercido seu direito de ampla defesa e do contraditorio, apresentando impugnacao,
demonstrando ter pleno conhecimento dos fatos arrolados na acusagdo fiscal que originou a
lavratura do Auto de Infracao.
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No mérito, a JJF posicionou-se pela manutencdo da autuacdo, com os seguintes fundamentos,
resumidamente:

I. que o sujeito passivo incorreu em equivoco ao afirmar que a autuacdo refere-se as
operagdes de aquisi¢do de material para uso e consumo ou ativo imobilizado, pois a agdo
fiscal tem como base a comprovagao da falta de recolhimento do ICMS referente as saidas
de 4gua em volume superior a 30m?;

II. que a acdo fiscal baseou-se nos Histogramas de Consumo emitidos pelo proprio
contribuinte, tendo o autuante elaborado planilhas referentes a cada més do periodo
fiscalizado, nas quais langou os totais do produto fornecido e em linhas separadas informou
os quantitativos a serem tributados (dgua medida com consumo individual superior a 30m?)
e aqueles amparados pela iseng¢do prevista no art. 25, inciso I, alinea “a”, do RICMS/97
(consumo medido até 30m?); além de, na apuragdo do imposto, ter deduzido o crédito pelas
entradas tributadas, de forma proporcional a participacdo do volume de saidas tributadas;

III.  que, apesar das alegagdes defensivas, ndo foram acostados ao PAF, nenhuma comprovagao
documental concernente a fornecimentos de agua através de carros pipa, ndo prevalecendo,
desse modo, as alegacdes defensivas quanto a falta de atendimento, pela fiscalizacdo, da
isenc¢do prevista no inciso II, do artigo acima citado;

IV. que também nao ficou comprovado que parte da dgua fornecida no periodo fiscalizado se
destinara a fornecimentos para 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais.

Irresignado, o sujeito passivo interpde o presente Recurso Voluntario — fls. 81 a 100 — onde repete
“ipsis litteris” as alegacOes defensivas. Informa que ¢ uma autarquia, criada pelo Poder
Executivo Municipal de Taperoa, que presta um servigo publico que ndo tem qualquer carater
econdmico e mercantil, ndo podendo ser confundido com operagdes mercantis ou com fins
lucrativos, que cobra apenas uma tarifa simbolica pelos servigos prestados, destinando-se

exclusivamente a manutengao desses servigos.

Reitera a alegacdo defensiva de nulidade da autuagdo ao argumento de que a autuacdo exige o
pagamento de ICMS decorrente de compras de material a ser utilizado no desenvolvimento de sua
atividade essencial, e que nas operagdes de aquisi¢do de material para uso e consumo ou ativo
imobilizado ocorre despesa e ndo receita, pois, ao adquirir tais bens para seu funcionamento, esta
pagando e ndo recebendo prego ou tarifa. Argiiiu que o Estado da Bahia ndo pode descumprir o
citado preceito constitucional, que lhe proibe instituir impostos sobre os servigos prestados pelas
autarquias, quando esses servicos sdo vinculados as suas finalidades essenciais ou delas
decorrentes, pois a imunidade reciproca, que ¢ extensiva as autarquias, veda as pessoas juridicas
de direito publico se tributarem mutuamente. Transcreveu os arts. 9°, inciso 1V, alinea “a”, e 12,
do Codigo Tributario Nacional, que reproduzem o dispositivo constitucional anteriormente

citado.

Referiu-se, ainda, aos arts. 13 e 14, §§ 1° e 2°, do CTN, que tratam, respectivamente, dos servigcos
publicos concedidos e das condigdes para gozo do beneficio constitucional, expresso no art. 9°,
inciso 1V, alinea “a”, esclarecendo que o beneficio constitucional da imunidade reciproca nao se
aplica as concessionarias de servigos publicos, enquanto que as autarquias sdo estabelecidas

condig¢des para a utilizagao dessa imunidade constitucional.

Argumentou que, apesar de ser uma autarquia, o autuante se equivocou ao considera-lo como
uma concessionaria de servico publico, a exemplo da Embasa, que possui regime juridico
completamente diverso das autarquias. Transcreveu trechos de ementas correspondentes a
imunidade reciproca extensiva as autarquias.

Afiangou que nao se pode falar em falta de recolhimento do ICMS referente as saidas de agua
considerando que as mercadorias constantes das notas fiscais indicadas pelo autuante foram
utilizadas na operagdo, manuten¢do e conservagdo do tratamento da agua, de acordo com as
fungdes de tais produtos, conforme descrito anteriormente.
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No mérito, alegou que o art. 155, inciso II, da CF/88, estabelece que o ICMS ¢ devido pelas
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e como o servi¢o publico de abastecimento de
agua ndo se refere a mercancia, a pretensao fiscal torna-se ilegitima. Repete o argumento de que
o servigo por ele prestado se refere a uma atividade administrativa do poder publico, sem fins
lucrativos e/ou econdmicos, que nao podem ser confundidos com a operacdo mercantil ou com
fins lucrativos. Acrescentou, entdo, ser necessario saber se a agua distribuida a populacdo através
da rede publica ¢ uma mercadoria, a ser vendida ao consumidor, ou ¢ um produto fora do
comércio, por cujos servicos publicos de captagdo, tratamento e distribuicdo ¢ cobrada do
usudrio uma tarifa (preco publico), e que a circulagdo econdmica de bens nao conceituados como
mercadorias, ndo se constitui em fato gerador do ICMS. Informa que os artigos 2°, 43, 44 e 46 do
Codigo de Aguas, explicita a destinagdo e as condigdes de concessdo para aproveitamento das
aguas publicas, além dos artigos 1°, 3° e 4° do Cédigo de Aguas Minerais, onde sdo indicadas a
origem, a composicao e o aproveitamento das dguas minerais e das dguas potaveis de mesa.

Assevera que, mesmo aceitando a tributagdo sem a ocorréncia do fato gerador, ainda assim a
acdo fiscal ndo se sustenta por apresentar duas irregularidades: na apuracdo do imposto, ja que
ndo houve aproveitamento do crédito de ICMS, o que contraria o principio constitucional da nao
cumulatividade e prejudica o calculo do montante devido, de acordo com o art. 142 do CTN, e nao
ter sido observado que nos demonstrativos elaborados pela fiscalizag¢ao foi considerado que todo
consumo nao residencial € passivel de tributacdo, ignorando que no municipio onde esta situado
existem escolas, hospitais, creches, reparti¢cdes publicas das trés esferas administrativas e que
essas institui¢des sao isentas de tributacao, bem como o fornecimento de dgua através de carro
pipa. Disse que tais exigéncias contrariam a alinea “c” do inciso I e o inciso II do art. 25 do
RICMS, considerando apenas as hipdteses de isencao previstas nas alineas “a” e “b” do inciso 1.

Volta a pleitear a apresentagdo posterior de notas fiscais e faturas, e demais documentos
necessarios a comprovagao de que parte do consumo medido, superior a 30m?, se destinou a
orgdos publicos ou para o fornecimento de agua natural através de carro-pipa, situagdes nao
sujeitas a incidéncia do ICMS.

Através de peti¢do acostada aos autos — fls. 107 a 109 - o recorrente junta aos autos documento
que denomina Histograma de Consumo de Agua superior a 30 metros cubicos, que seriam
destinados a orgaos publicos federais, estaduais e municipais, no periodo de 2000 a 2001.

A PGE/PROFIS, em Parecer de fls. 111 a 113 — pugna pelo Nao Provimento do presente Recurso
Voluntério, rechacando inicialmente as preliminares de nulidade do Auto de Infragdo e, no
mérito, consignando que a peca recursal € repeticdo da Impugnacdo, cujos argumentos foram
devidamente rechacados pela JJF, ndo merecendo esta qualquer reforma..

Remetidos os autos para julgamento do Recurso Voluntario pela 1° CJF, a entdo relatora solicita, e
¢ acolhido pelos demais membros da Camara de Julgamento Fiscal, diligéncia a Inspetoria de
origem para que fiscal estranho ao feito, a vista da escrita fiscal e contabil da empresa e das notas
fiscais relacionadas no demonstrativo acostado pelo autuado — as fls. 108 e 109 — adotasse as
seguintes providéncias:

I. informar se houve fornecimento de agua, superior a 30 metros cubicos, para 6rgaos
publicos, nos termos do art. 25, I, “c” do RICMS, e verificar se ha documentos comprovando
o fornecimento de agua abalizada por meio de carros-pipa no periodo fiscalizado,
excluindo do levantamento os valores referentes a tais operagdes, em caso positivo;

II. informar se foram considerados pelo autuante todos os valores de crédito fiscal a que faz
jus o contribuinte no periodo fiscalizado, proporcionalmente as saidas tributavesis;

IV. efetue, se necessario, alteracoes no levantamento fiscal, calculando o ICMS relativo aos
fornecimentos tributaveis de 4gua em volume superior a 30 metros cubicos, atentando para
a nova proporcionalidade na apropriagdo dos créditos fiscais, elaborando novo
demonstrativo de débito;
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V. intimar o autuado do resultado revisional e cientificar ao autuante para que se manifeste,
querendo.

As fls. 118 a 124, o recorrente atravessa nova peticdo aos autos, repetindo as alegacdes
apresentadas na Impugnagdo e no Recurso Voluntério, e requerendo ao final a declaragdo de
improcedéncia do Auto de Infragao.

Cumprindo a diligéncia solicitada, a Assessoria Técnica do CONSEF, através do Parecer ASTEC n°
202/06, ao tempo que informa que a empresa apresentou parte das notas fiscais relativas ao
consumo que relacionou no demonstrativo de fls. 108 e 109, observou que estas acobertam
consumo de dgua canalizada acima de 30 metros cubicos para 6rgaos publicos, excluindo-as na
nova apuracdo do débito, que elabora e anexa. Informa, ainda, que a empresa, embora intimada,
nao apresentou a documentagao comprobatéria de fornecimento de dgua canalizada por meio de
carro-pipa. Informa, também, que os demonstrativos de apuracdo de débito do ICMS
consideraram os créditos de direito do contribuinte, como observado na informagao fiscal.

Cientificada do resultado revisional, a empresa se manifesta — fls. 201 a 203 — requerendo que seja
acatado o Parecer da ASTEC e corrigido o valor exigido.

A PGE/PROFIS, em novo Parecer — fls. 207 a 209 — ap0Os consignar que a agua enquadra-se no
conceito de mercadoria, portanto sujeita a incidéncia do ICMS, e rechagar a alegagdo da empresa
de que ¢ imune, opina pelo acatamento do Parecer da ASTEC, com provimento parcial do
Recurso, vez que efetivamente devida a exclusao dos valores relativos ao fornecimento de agua
para 6rgdos publicos, com arrimo no art. 25,1, “a” do RICMS.

VOTO

Em preliminar, comungando com a Decisdo recorrida e os opinativos da PGE/PROFIS nos autos,
rechacamos de pronto a alegacdo de nulidade do Auto de Infracdo em tela, posto que ndo se
vislumbra no processo administrativo em epigrafe qualquer macula que o inquine de nulidade,
ndo estando presentes nenhuma das hipoteses elencadas no inciso IV do art. 18 do RPAF/BA,
abaixo transcrito:

“Art. 18. Sdo nulos:
IV - 0 langamento de oficio:

a) que ndo contiver elementos suficientes para se determinar, com seguranga, a
infragdo e o infrator;

b) em que se configure ilegitimidade passiva.”

A infracdo imputada nos autos estd devidamente caracterizada, embasada em demonstrativos de
consumo da lavra do proprio contribuinte, denominado de Histogramas de Consumos, dos quais
foram extraidos os dados para elaboracdao de planilhas por parte do autuante, més a més nos
exercicios fiscalizados, exigindo-se o imposto apenas sobre o consumo superior a 30 metros
cubicos, deduzindo-se os créditos a que faz jus o contribuinte pela sua atividade, proporcional as
saidas tributadas, como determina a legislacdo. Por outro lado, ndo ha também que se alegar que
nao ha elementos para se determinar o infrator ou que se trata de ilegitimidade passiva, posto que
o sujeito passivo identificado nos autos, em nenhum momento questiona que de fato efetua o
fornecimento do produto, praticando assim, a operagao relativa a circulagdo de mercadoria,
objeto da exigéncia fiscal.

Em verdade, o sujeito passivo apresenta alegagdes de mérito como preliminares de nulidade, dai
porque passaremos a aprecid-las como argumentacgdes que tratam da substancia da matéria objeto
da autuacao.

Neste sentido, “de prima” deve ser afirmado que ndo ha a imunidade nas operagdes realizadas
pela empresa. O dispositivo constitucional a que se reporta o sujeito passivo nao socorre a sua
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tese, ja que a imunidade alcanga apenas a instituicdo de impostos sobre o patrimonio, renda ou
servicos das autarquias, e o ICMS ndo tem como hipdtese de incidéncia nem o patrimdnio, nem a
renda e nem os servicos a que se reporta a norma em apreco, além do que a Carta Magna
completa a regra citada, explicitando — no §3° do art. 150 — que a imunidade ndo alcanca a
exploracdo de atividades regidas pelas normas aplicaveis aos empreendimentos privados, ou nos
quais haja contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usudrio, casos nos quais se
enquadra a empresa em tela. Abaixo transcrevemos os referidos dispositivos:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:
a) patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros;

§2°A vedagao do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundagoes instituidas e mantidas
pelo poder publico, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servi¢os vinculados a suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° As vedacgoes do inciso VI, a, e do pardgrafo anterior ndo se aplicam ao patrimonio, a
renda e aos servicos relacionados com exploracdo de atividades economicas regidas pelas
normas aplicdaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagdo ou
pagamento de precos ou tarifas pelo usudrio, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacgdo de pagar imposto relativamente ao bem imovel.” Grifos nossos.

Assim, como visto, ndo procede o argumento do recorrente de que sendo autarquia e ndo
concessionaria de servigo publico, ndo lhe caberia o pagamento do imposto.

Quanto a sua alegacdo de que a autuagdo exige imposto decorrente de compra de material de uso
e consumo para o seu ativo fixo, equivoca-se completamente, pois a exigéncia fiscal em tela
claramente exige ICMS em decorréncia dos fornecimentos de agua (saidas) — em volume superior
a 30 metros cubicos (ja que abaixo deste volume ha isen¢ao), devidamente lancados na escrita do
contribuinte e ndo recolhido o imposto devido correspondente.

No que toca a alegacdo de que a dgua ndo seria mercadoria, também se equivoca o recorrente,
pois o conceito de mercadoria — bem posto ao comércio ou a mercancia — também € aplicavel ao
fornecimento de agua, independente do seu pagamento se der através de cobranca de precos ou
tarifas, ja que ha circula¢do econdmica.

Eo que extrai da determinac¢ao do RICMS/BA, em seu art. 1°, §4°, “Considera-se mercadoria, para
efeitos de aplicacdo da legisla¢do do ICMS, qualquer bem movel, novo ou usado, suscetivel de
circulagdo economica, inclusive semoventes e energia elétrica, mesmo quando importado do
exterior para uso ou consumo do importador ou para incorporagdo ao ativo permanente do
estabelecimento.”

Acrescente-se que as regras do Codigo de Aguas e do Codigo de Aguas Minerais, citadas e
transcritas pelo recorrente, ndo socorrem sua tese, posto que se destinam tdo-somente a
normatizar e explicitar a origem, composicdo e aproveitamento das 4guas minerais e das dguas
potaveis.

Por ultimo, quanto a alegacdo de que ndo houve obediéncia ao principio da ndo-cumulatividade,
a mesma nao merece acolhida, j4 que se constata das planilhas elaboradas pelo autuante,
acostadas aos autos, que os créditos a que faz jus o contribuinte pelas entradas de insumos e
produtos intermediarios utilizados em sua atividade foram computados na apuracdo do imposto
exigido na presente autuagao.

Quanto aos valores que seriam indevidos por se referirem a fornecimentos de d4gua amparados
pela isencdo disposta no art. 25, incisos I, “c” e inciso Il — fornecimento a 6rgdos publicos e
através de carros pipas — diligéncia realizada pela Assessoria Técnica do Conselho de Fazenda —
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ASTEC - a pedido desta 1* CJF, comprovou em parte a alegacdo da empresa, ja4 que a mesma
apresentou, apds devidamente intimada pelo fiscal revisor, apenas parte das notas fiscais
relativas ao fornecimento para Orgdos publicos, ndo apresentando notas fiscais que
comprovassem os fornecimentos de agua natural através de carros pipas.

Em decorréncia desta revisdo, foi refeito o demonstrativo de débito, remanescendo como valor
de imposto devido R$7.056.20, valor este acatado expressamente pelo recorrente em sua
manifestacdo ao resultado revisional, apds regularmente intimado.

Do exposto, somos pelo PROVIMENTO PARCIAL do presente Recurso Voluntario, para que seja
exigido do recorrente o valor do imposto devido apds a revisao efetuada pela ASTEC, alterando a
Decisao recorrida para julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo epigrafado.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntario apresentado para modificar a
Decisdao recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 298963.0038/05-8,
lavrado contra SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO-SAAE, devendo ser intimado o
recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$7.056,20, acrescido da multa de
70%, previstas no art. 42, 111, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das SessOes do CONSEF, 27 de marco de 2008.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE

SANDRA URANIA SILVA ANDRADE — RELATORA

JOAO SAMPAIO REGO NETO - REPR. PGE/PROFIS
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