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EMENTA: ICMS. 1. CONTA “CAIXA”. SALDO CREDOR.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES MERCANTIS NAO

CONTABILIZADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Saldo
credor da conta "Caixa” indica que o sujeito passivo
efetuou pagamentos com recursos nao contabilizados,
decorrentes de operagdes anteriormente realizadas e
também ndo contabilizadas. Modificada a Decisdo
recorrida. Reduzido o débito apos revisdo dos valores

exigidos neste item. Infracdo parcialmente procedente.
2. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. VENDAS PARA
CONTRIBUINTES NAO INSCRITOS. FALTA DE RETENCAO

E RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. Documentos
comprovam que o volume das mercadorias negociadas

revelam a intencdo de revenda. 3. ANTECIPACAO
TRIBUTARIA PARCIAL. AQUISICAO INTERESTADUAL DE
MERCADORIAS NAO ENQUADRADAS NO REGIME DE

ANTECIPACAO TRIBUTARIA. RESTAURANTE.
CONTRIBUINTE DESCREDENCIADO. E devido a
antecipagdo parcial do ICMS, em valor correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, nas
entradas de mercadorias, ndo enquadradas no regime de
substituicdo tributaria, quando adquiridas fora do
Estado para comercializacdo. 4. ANTECIPACAO
TRIBUTARIA. AQUISICAO INTERESTADUAL DE
MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE
SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA. Nas aquisi¢oes
interestaduais de mercadorias enquadradas no regime
de substituicdo tributaria, ndo havendo acordo
(convénio ou protocolo) que preveja a retencdo do
imposto pelo remetente, o pagamento do tributo deve
ser efetuado pelo destinatério, por antecipagdo, sobre o
valor determinado pela legislagdo, no momento da
passagem na primeira reparti¢cao fiscal de entrada no
Estado, se o autuado nao possuir Regime Especial para
pagamento em data posterior. Infragdes subsistentes.
Recurso PARCIALMENTE PROVIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra Decisdo que julgou Procedente o Auto de
Infragcdo em lide, lavrado para constituir crédito tributario no valor R$90.410,68, em decorréncia
de:

1- Omissao de saidas de mercadorias tributdveis, apurada por meio de saldo credor na Conta
Caixa, com ICMS devido no valor de R$88.650,53.
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2- Deixou de proceder retengdo do ICMS e conseqliente recolhimento, no valor R$819,34, na
qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, relativo as operagdes internas subseqiientes, nas
vendas realizadas para contribuintes localizados neste Estado.

3- Falta de recolhimento do ICMS, no valor de R$21,74, referente a antecipacdo parcial, na
primeira reparticdo fazendaria do percurso, sobre mercadorias adquiridas para
comercializa¢do, procedentes de outra unidade da Federagao.

4- Recolhimento a menos do ICMS por antecipagao, no valor de R$919,07, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras
unidades da federacao e relacionadas no anexo 88.

O autuado apresentou defesa, fls.531/533, alegando que entregou ao autuante todos os livros e
documentos, porém o autuado ndo fez as devidas observagdes no livro Registro de Entradas,
incluindo como despesas as notas fiscais ja registradas no referido livro.

Discorda dos critérios usados pelo autuante na planilha de Reconstitui¢ao do Caixa a partir de
janeiro de 2005, pois ela ndo enumera e ndo identifica as notas fiscais CFAMT por n° e nem por
valor individual, o que dificultou sua conferéncia.

Aduz que ndo foram observados os DAE's pagos através de retengdo na fonte, antecipacdo
tributaria e antecipacao parcial, todos entregues na ocasido da fiscalizacdo e que o autuante nao
considerou os saldos credores dos periodos anteriores, entendendo ser ilegal o modo como foi
apurado o saldo devedor.

Em relacdo a infragdo 2, assevera que em nenhum momento deixou de proceder a retengdo do
ICMS e o conseqiiente recolhimento, na qualidade de sujeito passivo por substituicao, relativo as
operagdes internas nas vendas realizadas para contribuintes localizados neste Estado.

Em relagao as infragdes 3 € 4 diz que ndo concorda com a autuacao.

Na informacdo fiscal, fls. 537/538, o autuante em relagdo a infracdo 1 esclareceu que no
Demonstrativo n° 1- Reconstituicdo do Caixa, folhas 20 a 22 dos autos, até dezembro de 2004 o
nimero de cada nota fiscal constante do sistema CFAMT e ndo langada no livro Registro de
Entradas, nem a sua primeira via foi apresentada ao fisco, constou na coluna “Referéncia”. A
partir de janeiro de 2005, na citada coluna consta a expressao total do més, uma vez que entregou,
anteriormente, a funciondria da contabilidade de nome Maria Aparecida Carvalho da Silva,
quando da intimagdo, a relagdo das notas fiscais ndo registradas pelo contribuinte, conforme
documentos acostados as folhas 09 a 19.

Em relacdo a infracdo 2, salienta que o autuado confessa a irregularidade.

Em relagdo as infragdes 3 e 4, informa que os DAE's foram cotejados e confrontados com o
relatério “INC- Informagao do Contribuinte/Relagdes de DAE'S — anual”. E que, na apuragdo do
ICMS devido por antecipagdo “total ou‘“‘parcial” foram reclamados o ICMS nao recolhido ou a
diferenga entre o devido e o recolhido, no caso de aquele valor ter sido maior do que este.

O julgador de Primeira Instancia emitiu o seguinte voto:
“O presente lancamento exige ICMS decorrente de 4 infragoes, as quais passo a analisar.

Na infragdo 1, é imputado ao autuado a omissoes de saidas de mercadorias tributadas,
apuradas por meio de saldos credores na conta “Caixa”.

Apos analisar os demonstrativos anexados as fls. 20 a 22 dos autos, constato que o autuante,
com base na escrita fiscal e documentos apresentados pelo contribuinte, efetuou um
levantamento do fluxo financeiro do autuado e detectou a ocorréncia de saldos credores na
conta “Caixa’”’, nos exercicios 2004 e 2005.

O argumento defensivo de que o autuante ndo indicou os numeros das notas fiscais ndo pode
ser acolhido, como bem ressaltou o autuante na informagdo fiscal, uma vez que o autuado
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recebeu uma listagem indicando todos os dados dos documentos fiscais. De igual modo,
também ndo pode ser acolhido que ndo observado “os saldos anteriores”, pois quando é
constado o saldo credor em um periodo analisado, no caso em questdao em um més, o saldo
inicial do més seguinte é ‘“zero”. Da mesma forma ndo pode ser acolhido o argumento
defensivo de que ndo foram considerados os DAE’s pagos, uma vez que o imposto apurado
sobre os saldos credores ndo cabe qualquer tipo de abatimento de recolhimentos anteriores.

Logo, entendo que foi constatado a ocorréncia de saldo credor na conta caixa, significando
dizer que os Recursos aplicados nos pagamentos, por ndo terem respaldo, tiveram a sua
origem desconhecida. Neste sentido, a regra disposta no §4° do art. 4, da Lei n° 7.014/96,
estabelece que o fato da escrituragdo indicar saldo credor de caixa ou suprimentos a caixa
ndo comprovados autorizam a presun¢do de omissdao de saidas de mercadorias tributaveis
sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presungao.

Trata-se de uma presung¢do ‘‘juris tantum”, ou seja, admite prova contrdria, portanto,
caberia ao contribuinte comprovar a improcedéncia da presungdo, fato que ndo ocorreu na
presente lide.

Na infragdo 2, é imputado ao autuado a falta de retengdo do ICMS e conseqiiente
recolhimento, , na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, relativo as operagoes
internas subseqiientes, nas vendas realizadas para contribuintes localizados neste Estado.

De acordo com o disposto no artigo. 353, I do RICMS/97, o contribuinte que efetuar saida de
mercadorias destinadas a outro ndo inscrito no Cadastro de Contribuintes, no caso de té-las
recebido sem o recolhimento antecipado do imposto, é responsavel pelo langamento e
recolhimento do ICMS, na condig¢do de sujeito passivo por substituicdo, devendo fazer a
reten¢do do imposto, nas operagoes de saidas internas que efetuar, para fins de antecipa¢do
do tributo relativo a operagdo ou operagoes subseqiientes a serem realizadas pelos
adquirentes neste Estado.

Entende-se por contribuinte do ICMS, qualquer pessoa fisica ou juridica que realize com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operagoes de circulagdo de
mercadoria ou prestagoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagoes, ainda que as operagoes e as prestagoes se iniciem no exterior.

Assim, ao realizar vendas para contribuinte ndo inscrito deveria o autuado realizar a
retengdo do ICMS sobre essas operagoes, estando, portanto, caracterizada a infragao.

Na infra¢do 3 é imputada ao autuado a falta de recolhimento do ICMS, referente a
antecipagdo parcial, na primeira reparti¢do fazendaria do percurso, sobre mercadorias
adquiridas para comercializa¢do, procedentes de outra unidade da Federagao.

O regime de antecipagdo parcial tem sua incidéncia prevista em rela¢do as aquisi¢oes
interestaduais para fins de comercializa¢do, conforme dispoe o art. 12-A da Lei 7.014/97,
incluido pela Lei 8.967/03, o qual transcrevo para um melhor entendimento:

“Art. 12-A. Nas aquisi¢oes interestaduais de mercadorias para fins de comercializagdo,
sera exigida antecipagdo parcial do imposto, a ser efetuada pelo proprio adquirente,
independentemente do regime de apuragdo adotado, mediante a aplicagcdo da aliquota
interna sobre a base de cadlculo prevista no inciso 1l do art. 23, deduzido o valor do
imposto destacado no documento fiscal de aquisigdo.

§ 1° A antecipagdo parcial estabelecida neste artigo ndo encerra a fase de tributagdo e ndo
se aplica as mercadorias, cujas operagoes internas sejam acobertadas por:

I- isencdo;

II - ndo-incidéncia;

1 - antecipagdo ou substitui¢do tributdria, que encerre a fase de tributagdo.
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§ 2° O regulamento podera fazer exclusoes da sistematica de antecipagdo parcial do
imposto por mercadoria ou por atividade economica.”

§ 3° Nas operagoes com alcool podera ser exigida a antecipagdo parcial do imposto, na
forma que dispuser o regulamento.

Em sua defesa o autuado apenas informa que ndo concorda com a autuagdo, sem apresentar
qualquer outro argumento ou qualquer elemento contrario a autuagao.

Ressalto que, o artigo 123, do RPAF/99, assegura ao sujeito passivo o direito de fazer a
impugnacgdo do Auto de Infragdo, devendo a defesa ser acompanhada das provas que o
contribuinte tiver, inclusive levantamentos e documentos referentes as suas alegagoes, haja
vista que a simples negativa de cometimento da infra¢do ndo desonera o sujeito passivo de
elidir a presungdo de veracidade da autuagdo fiscal, conforme previsto no artigo 143, do
mesmo regulamento.

Assim, entendo que a infra¢do 3 restou caracterizada.

Na infragdo 4 é imputada ao autuado o recolhimento a menos do ICMS por antecipag¢do, na
qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, referente as aquisi¢oes de mercadorias
provenientes de outras unidades da federacdo e relacionadas no anexo 88.

Da mesma forma que a infragdo anterior, o autuado apenas informou que ndo concorda
como a autuagdo, ndo apresentado nenhum argumento ou elemento para elidir a imputagao.
Assim, entendo que a infra¢do em tela restou caracterizada.

Pelo acima exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infra¢do.”
O Recurso Voluntario do recorrente limita-se ao seguinte paragrafo, literalmente:

“I1°no prazo regular formula seu Recurso Voluntario, discordando mais uma vez dos critérios
utilizados nos trabalhos, sem a devida observacdo a escrituracdo, e aos documentos
entregues sugerindo que: seja analisado a defesa apresentada, que se refaga o levantamento
das notas ndo registradas, refaca o movimento do caixa, e refaca novamente o levantamento
dos DAE’s pagos, e no final, JULGUE improcedente o Auto de Infragdo n° 206902.0013/06-8.”

A PGE/PROFIS opina pelo Improvimento do Recurso Voluntario, por seu carater eminentemente
protelatorio, [vez que o recorrente ndo se desincumbiu de fazer qualquer prova contraria as
conclusoes oriundas da autuacao fiscal].

Na assentada de julgamento foi proposto pelo Presidente da 2* Camara de Julgamento Fiscal,
com a anuéncia do relator, e demais membros do colegiado, o envio do processo a inspetoria de
origem para que o autuante revise a infragdo 1, que imputa ao contribuinte omissdo de saida de
mercadorias tributdveis apurada através saldo credor na conta Caixa, devendo o autuante, em
relacdo as notas obtidas no CFAMT, alocar as datas de pagamento das aquisi¢des para as
correspondentes datas de vencimento, em se tratando de compras a prazo. Ao final, elaborar
novos demonstrativos de apuragdo do imposto e do débito. O contribuinte devera ser notificado
do resultado da revisao fiscal, podendo manifestar-se, querendo, no prazo de 10 dias, conforme
determina o artigo 149-A do RPAF.

O fiscal autuante, a fl. 565-A, apresenta o resultado do seu trabalho, anexando planilhas, e
informando:

Anexos A e¢ B - Foram relacionadas as notas fiscais de compras por més, tanto as do CFAMT
(compras nao declaradas) quanto as apresentadas pelo contribuinte (registradas e declaradas),
identificando-se os pagamentos (parcelados) de acordo com os vencimentos e valores
informados nesses documentos fiscais.

Anexo C - Trata da soma dos pagamentos identificados nos anexos A e B.
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Anexo D — Consiste na retificagdo do Demonstrativo n° 1 da autuacao (fls. 20 a 22), tendo havido
a exclusdo dos pagamentos mensais por valores totais constantes nas notas fiscais (declaradas e
nao declaradas) e inclusdo dos valores mensais pagos a fornecedores, considerando agora o total
constante do Anexo C.

Anexo E - Trata da retificagdo do Demonstrativo n° 3 da autuagdo (fl. 24) por implicagdo direta
do Anexo D. O total (valor historico) da infracdo 1 decresceu de R$88.302,06 para R$47.507,78.

Anexo F — Finalmente, com os novos valores dos itens componentes da infragdo 1, o
Demonstrativo de Débito do Auto de Infracdo n° 206902.0013/06-8 (fls. 4 e 5) passa a ser
substituido por este Anexo, em que o total do débito (valor historico do ICMS) ¢ agora de
R$49.267,91.

Notificada, o autuado nao se manifestou sobre o resultado da diligéncia.

A PGE/PROFIS dizendo tratar-se de ato revisional meramente técnico, opina pelo Provimento
Parcial do apelo voluntario, para reduzir a infragdo 1 ao valor de R$49.267,91 conforme declinado
no demonstrativo de fl .596. No tocante as demais infragdes, testificadas no langcamento, reitera o
Parecer de fls. 559/560, que conclui pela manutencao da Decisao.

Opina pelo Nao Provimento Parcial do Recurso Voluntario.

VOTO

O bem elaborado levantamento efetuado pelo fiscal autuante, objeto dos demonstrativos anexos a
diligéncia, traz os elementos suficientes para apurar o valor correto do imposto atribuido a
infragdo 1. Por sua vez, a ndo manifestagao do autuado, apesar de devidamente intimado, importa
em concordancia tacita com os valores apurados pelo fiscal autuante, reduzindo o débito
referente a infragdo 1 para R$47.507,76, permanecendo os demais valores, referentes as infragoes 2,
3 e 4, pois o recorrente ndo apresentou qualquer prova em contraria a autuagao fiscal, reduzindo,
em conseqliéncia, o valor total da condenacao para R$49.267,91.

Em face do exposto, dou PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso Voluntario para modificar a Decisao
recorrida, condenar o autuado ao pagamento total de R$49.267,91, nos termos do demonstrativo de
fl. 596.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntario apresentado para modificar a
Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n® 206902.0013/06-8,
lavrado contra GERSON SILVA RIBEIRO (J.A. RIBEIRO), devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$49.267,91, acrescido das multas de 70% sobre
R$47.507,76 € 60% sobre R$1.760,15, previstas no art. 42, 1L, II, “e”, “d”, da Lei n°® 7.014/96, e dos
acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 14 de abril de 2008.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

FAUZE MIDLEJ — RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO SE — REPR. DA PGE/PROFIS
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