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EMENTA: ICMS. VENDAS COM PAGAMENTO ATRAVES
DE CARTAO DE CREDITO OU DE DEBITO. REGISTRO EM
VALOR INFERIOR AO FORNECIDO PELA ADMINISTRA-

DORA. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Diferenga apurada me-
diante levantamento de venda com pagamento por meio
de cartdo de crédito ou de débito em valor inferior ao
fornecido por institui¢ao financeira e administradora de
cartdo de crédito. Apesar da alegacdo defensiva da nao
inclusdo no levantamento elaborado pela fiscalizagdo
das notas fiscais série Unica, restou evidenciado nos au-
tos que os valores de nenhuma delas coincidem com os
boletos constantes dos TEFs didrios por operacdo, por-
tanto ndo poderiam ser consideradas, pois ndo foram
pagas com cartdo de crédito ou de débito. Infragcdo sub-
sistente. Afastadas as preliminares de nulidade. Manti-
da a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Deci-
sd0 unanime.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso Voluntario apresentado contra a Decisdao proferida pela 2°
JJF, através do Acordao JIF n® 0404-02/06, que julgou Procedente o Auto de Infragdo acima
epigrafado, lavrado para imputar ao sujeito passivo omissao de saida de mercadoria tributavel
apurada por meio de levantamento de venda com pagamento em cartdo de crédito ou de débito
em valor inferior ao fornecido por instituicao financeira e administradora de cartdo de crédito,
infragdo apurada por meio do confronto entre as saidas do ECF e os valores informados pelas
empresas administradoras de Cartao de Crédito, no periodo de janeiro a junho de 2006.

Em Primeira Instancia, o julgamento pela Procedéncia da autuagdo trouxe as seguintes funda-
mentacdes como embasamento ao seu “‘decisum ”, inicialmente consignando que de forma difusa
o autuado apresenta preliminar de nulidade pelo desatendimento aos principios da legalidade e da
tipicidade cerrada, mas que esta ndo tem a menor possibilidade de prosperar, ante a clareza da
acusacao fiscal consoante a infringéncia do inciso VI do § 3° do art. 2° do RICMS-BA/97, com base
no § 4° do art. 4° da Lei de 7.014/96:.

I. que no roteiro de auditoria aplicado para a constata¢ao das diferengas entre o total das ven-
das informadas pelas administradoras de cartao e de débito e as vendas constantes da redu-
¢do “Z” do ECF do autuado, somente poderao ser acrescidas ao total da redugdo “Z” as notas
fiscais que resultem demonstradas que seus valores exatos e inequivocamente foram pagos
através de cartdo de crédito e de débito, demonstragao essa realizada somente através do
confronto de cada nota fiscal com seu respectivo boleto, informado pela administradora, u-
tilizando-se para tanto o Relatorio Didrio TEF, por operagao.
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II. que, assim, afigura-se incompreensivel a pretensao do autuado para que seja, sem qualquer
comprovagdo inequivoca de pagamento através de cartdo de crédito ou de débito, das notas
fiscais de Série Unica, vez que teve acesso as informagdes fornecidas pelas operadoras e
ndo procedera ao cotejo para comprovar sua assertiva.

III.  que apos proceder ao cotejo entre as notas fiscais elencadas pelo autuado e colacionadas
aos autos, fls. 46 a 359, verificou que nenhuma delas tem seu valor, na respectiva data, co-
incidindo com os valores constantes com os fornecidos por cada uma das operadoras de
cartdes de crédito e de débito, o que significa dizer que ndo foram pagas através desse meio
de pagamento, portanto, ndo devendo ser incluidas na apuragao.

Iv. elabora demonstrativo onde apresenta, a titulo de exemplo, uma lista de notas fiscais con-
frontadas com as informagdes do Relatorio didrio por operagdes TEF, provando a alegagao
de que ndo hé a coincidéncia acima citada;

V. que constatou ja estarem incluidas no levantamento realizado pelo autuante as notas fiscais
da Série D-1, que, efetivamente, restaram comprovadas o pagamento através de cartdo de
débito e de crédito.

Irresignado com o julgamento de Primeira Instancia, o sujeito passivo interpde o presente Recur-
so Voluntério, através de advogado regularmente constituido, onde repete a alegagcdo defensiva
de que o enquadramento legal indicado pelo autuante ndo corresponde a realidade dos fatos, e
que, por isso, ndo ha possibilidade de subsisténcia material do presente Auto de Infragdo. Enfati-
za que através de consulta por ele realizada no sife da SEFAZ, em 16/08/2006, verificou que ndo
consta no arquivo da legisla¢do disponivel o inciso VI do § 3° do art. 2° do RICMS-BA/97.

Aduz que em face dos principios da legalidade e da tipicidade cerrada, inerentes e essenciais ao
ramo do direito tributario, a administragdo publica somente pode impor ao contribuinte o 6nus da
exagdo quando houver estrita adequagdo entre o fato concreto e a hipotese legal de incidéncia do
tributo, assegurando que esse pressuposto ndo se verificou no presente caso. Entende, assim,
porque fundamentada em dispositivo legal inexistente como porque em decorréncia de presungdo
ndo lastreada em qualquer disposi¢ao de lei, o Auto ndo pode subsistir.

Requer, ainda, a decretagdo da nulidade do Auto de Infracdo, por entender que nao houve a espe-
cificacdo do teor da norma legal autorizadora da obtencdo dos dados do recorrente perante as
instituicdes financeiras e administradoras de cartdo de crédito.

No mérito, requer a reforma da Decisdo recorrida, ao argumento de que a JJF extrapolou os limi-
tes legais ao prescrever de forma intrinseca que ao contribuinte ¢ vedado receber o pagamento da
venda de seus produtos por diversas formas simultaneas, seja dinheiro, cheque, cartdo de débito e
cartdo de crédito, moeda estrangeira ou qualquer outra forma de pagamento. Aduz que apesar do
Relator ter procedido ao cotejo das notas fiscais que apresentou na defesa e os valores informa-
dos pelas administradoras, ndo significa que as operagdes comerciais a que se referem nao foram
quitadas também através desse meio de pagamento.

Assevera que a verdade real ¢ que os valores apontados como “Diferengas na Base de Calculo”
do demonstrativo de apuragdo elaborado pelo autuante, totalizando o valor de R$ 261.997,66, ¢
muito proximo da soma das notas fiscais Série Unica emitidas pelo estabelecimento, no periodo
fiscalizado, conforme demonstrativo que elabora, e que considerando apenas as notas fiscais emi-
tidas e ndo consideradas no trabalho de auditoria ¢ ainda superior em exatos R$7.100,75 aquele
apurado pela fiscalizacao.

Reitera que ndo hé razdo legal ou fética para que ndo sejam consideradas as notas fiscais Série
unica, e que a Decisdo opinou pela omissdo de receitas tdo somente em razao de em parte da mo-
vimentacao ndo haver identidade entre os valores fornecidos pelos agentes financeiros e as notas
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fiscais emitidas pelo contribuinte, mas que interpretacdo desta natureza fere o principio da legali-
dade.

Alega ainda, que ndo consta dos autos nenhum elemento fatico, documental, especifico e inequi-
voco das informagdes supostamente fornecidas pelos agentes financeiros, sendo uma simples
planilha, sem identificacdo, em que o autuante supostamente compilou referidas informacgdes,
cerceando seu direito de auferir os dados ali consignados para aviar sua defesa e seu Recurso.

A PGE/PROFIS, em seu opinativo de fls. 659 e 660 — pronuncia-se pelo Nao Provimento do Recurso
Voluntério, por entender que as presuncdes legais tém lastro nas estatisticas de situagdes de fato
reiteradamente ocorridas, que permitem ao legislador construir uma relacdo de causa-efeito, e
que apenas a apresentacdo de cada boleto de venda efetuado através de cartdes, acompanhado da
respectiva nota fiscal, mesmo de venda a consumidor ou do respectivo cupom fiscal, de maneira
individual, eliminaria todos os efeitos legais da autuacdo, mas os documentos apresentados pelo
recorrente nao se mostraram suficientes para elidir a presuncao legal. Acrescenta que no Recurso
Voluntario o contribuinte apenas repetiu as alegacdes da Impugnagdo ndo acrescenta nenhum
documento novo ou produz novas provas que possam elidir a infragao.

VOTO

Inicialmente, quanto as alegagdes de nulidade da acdo fiscal, de logo devemos consignar que nao
se encontram presentes nenhuma das hipoteses previstas no art. 18 do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal — RPAF/BA - que possa macular ou inquinar de nulidade o lancamento de
oficio ora sob apreciagdo em sede recursal.

Ressalte-se que se equivoca o sujeito passivo ao alegar que inexiste o inciso VI do dispositivo
que de fato lastra a exigéncia fiscal — art. 2°, §3° do RICMS/BA — conforme se v€ da sua transcri¢ao
abaixo:

Art. 2° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

§ 3° Presume-se a ocorréncia de operagoes ou de prestagoes tributaveis sem pagamento do
imposto, a menos que o contribuinte comprove a improcedéncia da presungdo, sempre que a
escrituracdo indicar:

I- saldo credor de caixa;

II - suprimento a caixa de origem ndo comprovada;

Il - manutengdo, no passivo, de obrigagoes ja pagas ou inexistentes,
IV - entradas de mercadorias ou bens ndo registradas,

V - pagamentos ndo registrados.

VI - valores de vendas inferiores aos informados por instituicoes financeiras e
administradoras de cartoes de crédito;

Nota: O inciso VI foi acrescentado ao § 3°do art. 2° pela Alteracio n° 38 (Decreto n° 8413, de
30/12/02. DOE de 31/12/02). Grifos nossos.

Por outro lado, registre-se que o referido dispositivo regulamentar encontra lastro no §4° do art. 4°
da Lei n°® 7.014/96, que autoriza a presuncao de omissao de saidas de mercadorias tributaveis sem
pagamento do imposto, quando as vendas registradas pelo contribuinte sdo inferiores as
informacgdes de vendas através de cartao de crédito provenientes das administradoras:

Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

§ 4° O fato de a escrituracdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa ndo
comprovados ou a manutengdo, no passivo, de obrigagoes ja pagas ou inexistentes, bem como
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a existéncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracdo de vendas pelo
contribuinte em valores inferiores as informacoes fornecidas por instituigoes financeiras e
administradoras de cartoes de crédito, autorizam a presungdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributdveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncdo. Grifos nossos.

Assim, a infragdo estd determinada, prevista no art. 2°, §3°, inciso VI do RICMS/BA — que trata da
presun¢do de omissdo de saidas - a multa cominada prevista no dispositivo citado pelo autuante,
o infrator também determinado, além do que ndo houve nenhum cerceio ao direito de defesa do
sujeito passivo que demonstrou pleno conhecimento da infragdo que lhe ¢ imputada, inclusive
apresentando demonstrativos e documentos relativos a tal infragao.

Quanto a alegag¢do de que ndo houve a especificagdo do teor da norma legal autorizadora da ob-
ten¢do dos dados do recorrente perante as institui¢des financeiras e administradoras de cartdo de
crédito, transcrevemos a regra que trata da exigéncia — disposta no art. 35-A da Lei n°® 7.014/96,
acrescentada pela Lei n°® 9.834/2005, com efeitos a partir de 1/01/2006 - ressaltando que sua nao
mengdo nos autos ndo traz nenhuma macula ao Auto de Infracdo, j4 que a ninguém cabe desco-
nhecer a lei.

Art. 35-A. As administradoras de cartdo de crédito ou de débito deverdo informar ao fisco es-
tadual o valor referente a cada operagdo ou prestacdo efetuada por contribuintes do imposto
através de seus sistemas de crédito, débito ou similares.

Por ultimo, ainda em preliminar, ndo merece acolhida a alegagdo do recorrente que nao teve a-
cesso as informacdes das administradoras, e que serviram de lastro para a autuacdo — ja que lhe
foi disponibilizado o Relatorio Diario TEF, por operacdo e por administradora, conforme recibo
as fls. 20 da copia do arquivo magnético em disquete, constando individualizadamente todas as
operagdes do periodo fiscalizado.

No mérito, melhor sorte ndo assiste ao recorrente, posto que o sujeito passivo ndo apresentou
qualquer novo elemento ou novos documentos que embasassem reforma na Decisdo recorrida.

E de fato, da analise dos documentos acostados aos autos e da legislacdo aplicavel a matéria ob-
jeto da autuagdo a que se reporta este lancamento de oficio, entendemos nao merecer modifica-
¢do a Decisdo ora recorrida, ja que a imputacdo cometida ao sujeito passivo estd devidamente
comprovada.

Tratando a imputacdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, as diferencas apuradas
pela fiscalizagdo decorreram do confronto entre as vendas realizadas pelo sujeito passivo e as
informadas pelas administradoras de cartdo de crédito e de débito, com os totais das vendas nes-
sas modalidades de pagamento constantes na Reducgdo “Z” e acrescidas das vendas realizadas
com notas fiscais da série D-1, por ndo se encontrarem registradas na reducdo “Z” e terem seus
valores confirmados no Relatorio Diario TEF, por operagdo e por administradora, conforme se
verifica na Planilha de Apuracdo Mensal das diferencas, fl. 8, e das Planilhas dos Langamentos
das Fitas de Redugao “Z”, fls. 9 a 18.

Muito embora o sujeito passivo tenha apresentado a alegacdo de que tais diferengas inexistiriam
se fossem consideradas as notas fiscais série unica de sua emissdo e que acostou aos autos, nao
apresentou qualquer prova no sentido de que estas se atrelavam a pagamentos com cartdo de cré-
dito e/ou débito, e nem agora em sede recursal apresenta esta correlagdo. Como determina o dis-
positivo que embasou a autuagdo, trata-se de uma presun¢ao relativa, cabendo ao contribuinte a
prova da sua improcedéncia, e ndo ao Fisco.

Ressalte-se que ndo obstante este fato, o relator da JIF procedeu ao cotejo entre as notas fiscais
elencadas pelo sujeito passivo e as colacionadas aos autos - fls. 46 a 359 — e constatou que
“..nenhuma delas tem seu valor, na respectiva data, coincidindo com os valores constantes com
os fornecidos por cada uma das operadoras de cartoes de crédito e de debito”, inclusive apre-
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sentando, a titulo de exemplo, uma lista de notas fiscais confrontadas com as informag¢des do
Relatorio diario por operagdes TEF, e nenhuma destas apresentou correlagao.

Do exposto, como o contribuinte ndo consegue elidir a legitimidade da presungdo em tela, somos
pelo NAO PROVIMENTO do presente Recurso Voluntario, mantendo inalterada a Decisdo Recorri-
da.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e homologar a Decisdo recor-
rida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n°® 178891.5003/06-0, lavrado contra LE COMER-
CIO VAREJISTA DE CARNES E PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA. (LE COMERCIO), devendo ser
intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$23.579,80, acrescido da
multa de 70%, prevista no art. 42, 111, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 18 de margo de 2008.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — PRESIDENTE

SANDRA URANIA SILVA ANDRADE — RELATORA

ANGELI MARIA GUIMARAES FEITOSA - REPR. PGE/PROFIS
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