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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0072-11/08

EMENTA: ICMS. ENTRADA DE MERCADORIA. FALTA DE
CONTABILIZACAO. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES
NAO REGISTRADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Restou
comprovado nos autos que ocorreu a falta de
langamento na DME de valores de mercadorias
adquiridas. Tal constatac¢do indica, por presungdo legal,
que o sujeito passivo efetuou o pagamento com recursos
ndo contabilizados, decorrentes de operagdes
anteriormente realizadas e também ndo contabilizadas,
ao menos que o contribuinte comprove a improcedéncia
da presungcdo, o que ndo ocorreu. Restabelecida a
exigéncia fiscal. Decisdo recorrida modificada. Recurso
PROVIDO. Vencido o voto do relator. Decisdo por
maioria.

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso de Oficio interposto pela 4* JJF, em razdo de sua Decisdo que julgou
procedente em parte o Auto de Infracdo em tela, que apurou o cometimento das seguintes
infragdes por parte do contribuinte:

1.

Omissao de saidas de mercadorias tributaveis apuradas através de entradas de mercadorias
ndo registradas. Consta, na descri¢do dos fatos, que o autuado deixou de contabilizar notas
fiscais nas DMEs, conforme demonstrativos anexos contendo as notas fiscais apresentadas e as
capturadas pelo CFAMT (2003 a 2005), ¢ demonstrativo resumo comparativo de notas fiscais de
entrada X DME.— R$232.814,15.

Efetuou o recolhimento a menos do ICMS por antecipacdo ou substituicdo tributaria, na
condicdo de Empresa de Pequeno Porte (EPP), referente as aquisicoes de mercadorias
provenientes de fora do Estado. Consta, na descri¢do dos fatos, que o demonstrativo analitico
contempla as notas fiscais de mercadorias sujeitas a antecipagdo parcial e total (2004 e 2005).
Foi informado que a cobranca foi efetivada de forma resumida ao final de cada exercicio,
dado a impossibilidade de fazé-lo més a més, tendo em vista que em determinados meses foi
apurado valores negativos - R$19.526,07.

A infracdo 1 foi julgada procedente em parte, pois o imposto inicialmente langado foi convertido
em multa por descumprimento de obrigacdo acessoria, no percentual de 5% sobre os valores ndo
informados na DME, num total de R$129.341,19, tendo em vista que o contribuinte, por ser empresa
enquadrada no regime SimBahia, ndo estava obrigado a registrar as entradas.

A infragdo 2 foi integralmente mantida pela JJF.

Em atendimento ao art. 169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, a 3* JJF do CONSEF recorreu
de Oficio a esta Camara de Julgamento Fiscal.
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VOTO VENCIDO
Nao merece reproche a Decisdo impugnada.

Com efeito, tratando-se de empresa enquadrada no regime simplificado de apuragdo do ICMS —
SimBahia, inexiste a obrigatoriedade de registro das entradas em livro proprio, ndo podendo
subsistir a autuagdo que visa a cobranca do imposto por presungdo de omissdo de saidas em
virtude do descumprimento de tal formalidade. Nestes termos, hd de ser mantida integralmente a
Decisao da JJF, que converteu o imposto lancado na infracdo 1 em multa por descumprimento de
obrigacdo acessoria, tendo em vista a omissdo de valores na DME, como se vé do trecho a seguir
transcrito, in verbis:

“«“

o0 tocante ao argumento de que tendo sido constatado diferenca entre o total das entradas
levantadas e as informadas na DMEs, deve ser aplicada a multa prevista na legislagdo
tributaria e ndo se exigir imposto, verifico que conforme demonstrativo juntado pelo autuante
a fl. 13, foi levantado o montante das entradas e comparado com o valor informado na DME.
Como o imposto exigido por presuncdo legal, relativo a entradas ndo registradas, reporta-se
ao ndo registro de receitas anteriores empregadas no pagamento de compras ndo registradas
e sO ficaria configurada a infragdo se ficasse comprovado o ndo registro do pagamento das
compras, no livro Caixa que é o unico livro contabil obrigatorio previsto para as empresas
optantes do regime simplificado de apuragdo do ICMS (SIMBAHIA).

No que tange o argumento defensivo de que a multa por descumprimento da obrigagdo
principal absorve a multa por descumprimento da obrigacdo acessoria, ndo pode ser
acolhido em razdo de que a multa prevista para ser aplicada sobre valores ndo registrados
na DME (infragdo 1), ndo guarda relagdo direta com a natureza da infragdo 2 (recolhimento a
menos do ICMS por antecipagdo). Aléem do mais, apenas parte das notas fiscais da infragdo 2,
foram relacionadas no demonstrativo da infragdo 1.

Pelo exposto, acolho a alegagcdo defensiva de que restou comprovado apenas a ndo
informagdo de valores de compras na DME, o que implica em descumprimento apenas de
obrigagdo acessoria, converto o imposto exigido em multa de 5% do valor ndo informado na
DME, de acordo com o previsto no art. 42, XII-A (art. 915, XII-A do RICMS/BA) com redag¢do dada
pelo Dec. 8.412/02, com efeitos a partir de 01/01/03. Acato o demonstrativo juntado pelo
informante a fl. 802, e considero devidos os valores de R$36.745,15; R$21.956,70 e R$70.639,34
respectivamente nos exercicios de 2003, 2004 e 2005, totalizando o valor da multa em
R$129.341,19. Infragdo procedente em parte.”

Ante o exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio.

VOTO VENCEDOR

Discordo, com a devida venia, do entendimento do ilustre Relator, quanto a sua decisao de Nao
Prover o Recurso de Oficio, relativo a primeira infracdo, a qual exige o ICMS no montante de
R$232.814,15, em razdo da “Omissdo de saidas de mercadorias tributaveis apurada através de
entradas de mercadorias ndo registradas. Notas fiscais ndo contabilizadas nas DMEs dos
exercicios de 2003 a 2005, conforme demonstrativos analiticos anexos ao Auto de infragdo
contendo todas as notas fiscais de entrada de mercadoria contida nas pastas e do Sistema
CFAMT, seguem, também, em anexo, as notas fiscais recolhidas nos postos fiscais. E ainda,
Demonstrativo Resumo do Comparativo Notas Fiscais Entrada X DME.”

Entende o ilustre relator que “Com efeito, tratando-se de empresa enquadrada no regime
simplificado de apurac¢do do ICMS — SIMBAHIA, inexiste a obrigatoriedade de registro das
entradas, ndo podendo subsistir a autuag¢do que visa a cobrang¢a do imposto por presungdo de
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omissdo de saidas em virtude do descumprimento de tal formalidade. Nestes termos, ha de ser
mantida integralmente a decisdo da JJF, que converteu o imposto langado na infragdo 01 em
multa por descumprimento de obriga¢do acessoria, tendo em vista a omissdo de valores na DME,
como se vé do trecho a seguir transcrito...”

Inicialmente, devo ressaltar que os demonstrativos e as notas fiscais, constantes nos autos, dao
sustentacdo a acusacao fiscal. Por outro lado, § 4° do art. 4° da Lei n® 7.014/96 estabelece que o fato
de a escrituracao indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa nao comprovados ou a
manuten¢do, no passivo, de obrigagdes ja pagas ou inexistentes, bem como a existéncia de
entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de declaracdo de vendas pelo contribuinte em
valores inferiores as informacdes fornecidas por institui¢des financeiras e administradoras de
cartoes de crédito, autorizam a presun¢ao de omissao de saidas de mercadorias tributaveis sem
pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao.

Ja o § 3° do art. 2° do RICMS/BA, aprovado pelo Decreto n°. 6.284/97, prevé que se presume a
ocorréncia de operagdes ou de prestacdes tributaveis sem pagamento do imposto, a menos que o
contribuinte comprove a improcedéncia da presuncao, sempre que a escrituracdo indicar: saldo
credor de caixa; suprimento a caixa de origem ndo comprovada; manuten¢do, no passivo, de
obrigacdes ja pagas ou inexistentes; entradas de mercadorias ou bens ndo registradas;
pagamentos ndo registrados; valores de vendas inferiores aos informados por institui¢des
financeiras e administradoras de cartdes de crédito.

Logo tais expressdes “contabilizadas” e “registradas” se equivalem dentro da técnica fisco-
contabil, por se caracterizarem como escrituradas ou langadas. Logo, as expressdes “entrada de
mercadorias ndo contabilizadas” e “entradas de mercadorias ou bens ndo registradas”, nao
implica, necessariamente, dizer registrada em livro fiscal proprio, ou seja, no livro Registro de
Entradas como da a entender o nobre Conselheiro ao afirmar que: “..inexiste a obrigatoriedade
de registro das entradas, ndo podendo subsistir a autua¢do que visa a cobranga do imposto por
presungdo de omissdo de saidas em virtude do descumprimento de tal formalidade...” .

A expressao legal ¢ de constatacdo de “existéncia de entrada de mercadorias nao contabilizadas”
e, como tal, foi comprovada nos autos através da DME (Declara¢do de Movimento Econdmico),
na qual informa os valores das receitas e dos pagamentos ou aquisi¢des, do periodo de ano em
que a empresa estiver enquadrada no SimBahia, bem como os dados relativos aos estoques
inicial e final do periodo considerado, devendo constituir-se em resumo e exato reflexo dos
valores constantes nos documentos fiscais relativos as operagdes e prestagdes ocorridas no
periodo de referéncia, consoante estipulava o art. 335, § 2°, do RICMS, aprovado pelo Decreto n°.
6.284/97. Logo, apesar de dispensado da obrigacdo de escriturar os livros fiscais, com excecao do
livro Registro de Inventario, o contribuinte inscrito no Regime de Apuracao SimBahia tinha a
obrigacao de apresentar anualmente a DME com o resumo de todos os dados acima, documento
de informagdes econdmico-fiscais para controle da Administragao Tributaria.

Assim, entendo correta a acdo fiscal, pois ficou caracterizada a presuncdo legal de omissao de
saidas tributaveis apurada através de entradas de mercadorias ndo registradas, consoante
demonstrado didaticamente as fls. 12 a 27 dos autos, sendo que o contribuinte nao provou a
improcedéncia da presuncdo, conforme previsao legal, o que, para tal, bastaria apresentar o livro
Caixa, de escrituracdo obrigatoria, consignando os langcamentos contdbeis das notas fiscais
arroladas as fls. 14 a 24 do PAF. Caso assim ocorresse, restaria configurado apenas o
descumprimento de obrigacdo tributaria acessoria de mercadorias entradas no estabelecimento
sem ter sido informado na Declaragdo do Movimento Econémico de Microempresa e Empresa
de Pequeno Porte (DME), conforme entendeu, equivocadamente, a Decisao recorrida ao aplicar a
multa de 5% do valor comercial das mercadorias ndo informadas na DME.

ACORDAO CJF N° 0072-11/08 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Ademais, deve-se ressaltar que a escrita fiscal deve espelhar a escrita contéabil e vice-versa, uma
vez que a existéncia de entradas de mercadorias ndo registradas indica, por presun¢ao legal, que
0 sujeito passivo efetuou o pagamento com recursos ndo contabilizados, decorrentes de
operagdes anteriormente realizadas e também nao contabilizadas.

Do exposto, voto pelo PROVIMENTO do Recurso de Oficio, para modificar a Decisao recorrida, no
sentido de restabelecer o valor originalmente exigido na primeira infragdo, ou seja, R$232.814,153.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
em decisao por maioria, com voto de qualidade da presidente, PROVER o Recurso de Oficio
apresentado para modificar a Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE o Auto de Infra¢do n°
269356.0014/06-5, lavrado contra MARINEIDE CARDOSO DA SILVA DE UAUA, devendo ser
intimado o recorrido para efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$252.340,22,
acrescidas multas de 70% sobre R$232.814,15 € 50% sobre R$19.526,07, previstas no art. 42, 11 e I,
“b”, item 1, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros (as): Fernando Antonio Brito de Aratjo, Sandra Urania Silva Andrade e
Denise Mara Andrade Barbosa.
VOTO VENCIDO - Conselheiros: Fabio de Andrade Moura, Valnei Sousa Freire e Oswaldo Ignacio Amador.

Sala das Sessdes do CONSEF, 06 de marco de 2008.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — PRESIDENTE

FABIO DE ANDRADE MOURA — RELATOR/VOTO VENCIDO

FERNANDO ANTONIO BRITO ARAUJO — VOTO VENCEDOR

ANA CAROLINA ISABELLA MOREIRA — REPR. DA PGE/PROFIS
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