ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. 1. N° 295309.0006/07-0
RECORRENTE - LUIZ CARLOS CONCEICAO CARDOSO (ELETROCENTER)
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO — Acérdio 1* JJF n° 0294-01/07
ORIGEM - INFAZ CRUZ DAS ALMAS
INTERNET - 13/03/2008

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0068-11/08

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. CUPONS
FISCAIS. DIFERENCA NO CONFRONTO ENTRE OS
VALORES INFORMADOS PELA OPERADORA DE CARTAO
DE CREDITO E OS VALORES LANCADOS NO ECF.

EXIGENCIA DE IMPOSTO. A declaragdo de vendas feitas
pelo sujeito passivo, por meio de cartoes de crédito e/ou
débito, em valores inferiores aquelas informadas pelas
institui¢des financeiras ¢ administradoras de cartdoes de
crédito, autoriza a presuncao legal de omissdo de saidas
anteriores de mercadorias tributdveis sem o pagamento
do imposto. Nao foram apresentados elementos
probatorios que elidissem a infracdo imputada. Infracao
caracterizada. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Trata o presente Recurso Voluntéario apresentado contra a Decisdo relativa ao Acorddo n°® 0294-
01/07 que julgou Procedente o Auto de Infragdo lavrado em 20/06/2007, o qual exige ICMS no valor
de R$38.495,19, acrescido da multa de 70%, em razdo da omissdo de saida de mercadoria tributavel,
apurada mediante levantamento de venda com pagamento através de cartdo de crédito ou de
débito em valor inferior ao fornecido por instituicdo financeira e administradora de cartdo de
crédito, relativo aos meses de dezembro de 2004, janeiro a dezembro de 2005 e janeiro a
dezembro de 2006.

O autuado ingressa com defesa, as fls. 40 a 44 dos autos e alega, preliminarmente, que a auditora
ndo concluiu no prazo de 90 dias seus trabalhos, como também ndo efetuou a prorrogagdo do
prazo mediante comunicagao escrita como preceitua o RPAF/BA, em seu art. 28, §1°.

Afirma que através de sua declaragdo de Imposto de Renda e DME, demonstra que suas receitas
totais absorvem com bastante margem a suposta omissdo de vendas através de cartdes de
créditos/débitos, e apresenta planilha com percentuais das vendas com cartdes em relagdo ao
total de seu faturamento.

Reconhece que deixou de cumprir uma obrigacdo acessoria de registrar as vendas em cartdes de
créditos por desconhecer essa exigéncia, mas se contrapde a acusagdo de que omitiu saidas de
mercadorias tributadas.

Consigna que em seu ramo de negdcio — venda a varejo de materiais para construcao civil em
geral- muitas vezes estes materiais sdo adquiridos em grande escala por quem deseja iniciar a
construgdo ou reforma de sua residéncia. Tais consumidores, muitas vezes, negociam o
financiamento com instituigdes financeiras e encaminham-se para seu estabelecimento
objetivando realizar o sonho da casa propria.

Explica que, considerando a disponibilidade do aludido financiamento, ndo se pode comprar
tudo de uma s6 vez, pois em uma constru¢do ou até mesmo em uma reforma ¢ praticamente
impossivel mensurar o que, ou em que quantidade de materiais sera necessaria para tal operacao.
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Diante disso, fica impraticavel a emissdo do cupom fiscal contendo todos os materiais
necessarios, além da emissdo do cupom fiscal concomitantemente com a utilizagdo do cartdo de
crédito, toda a vez que fosse retirada uma mercadoria, tendo em vista que em cada débito/crédito
do limite disponibilizado pelo Banco, este cobra um taxa de aproximadamente R$100,00. Assim,
conclui, a venda era realizada e emitido o cupom fiscal na saida da mercadoria, como forma de
pagamento em dinheiro, com o intuito de acobertar o seu transporte até o interessado.

Argumenta que nas vendas a prazo, que sao pagas depois pelos clientes com cartdes de crédito,
quando desses pagamentos ndo se pode emitir outro cupom fiscal, pois 0 mesmo ja fora emitido
anteriormente. Se for emitido outro cupom fiscal esta caracterizada a bi-tributacao
expressamente vedada pela Constituigao Federal.

Entende que nas vendas em que ha apenas a emissdao de uma nota fiscal ou cupom fiscal que sao
recebidas uma parte em cheque, outra em dinheiro e o restante em cartdo, fica impossivel
confrontar tais valores com o que fora exigido pela Auditora Fiscal.

Pede ao final de sua impugnacdo, que sejam acolhidos os argumentos da defesa e seja julgado
Improcedente o Auto de Infracao.

A autuante, a fl. 63 dos autos, reproduz a infracdo imputada ao autuado e afirma que ndo cabe ao
mesmo considerar no momento de sua fiscalizagdo a respeito de aspectos nao abordados na
legislacao tributario do Estado da Bahia.

Entende, por outro lado, que ndo procede a alegacdo do contribuinte de que nao houve
prorrogacao do prazo de fiscalizagdo mediante comunicacdo escrita, e ratifica sua autuagao.

Os ilustres julgadores inicialmente afirmam que o autuado recebeu o relatério TEF diario, que foi
anexado aos autos as fls. 13 a 38, que o PAF esta revestido de todas as formalidades legais, pois o
contribuinte tomou conhecimento da autuagdo, recebeu todas as informagdes ¢ esclarecimentos
necessarios e pode exercer a ampla defesa e o contraditorio.

Destacam que o Auto de Infracdo acusa de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis,
apuradas em levantamento de vendas em valor inferior ao valor informado por instituicao
financeira e administradora de cartdo de crédito.

A argiiicdo da defesa, citando art. 28, § 1° do RPAF/BA, alegando que a auditora ndo concluiu em
90 dias seus trabalhos, e ainda também que ndo propiciou a prorrogacao do prazo mediante
comunicagdo escrita como preceitua o RPAF/99, ndo a acatam os i. julgadores, tendo em vista que
a ac¢ao fiscal teve inicio em 23/04/2007, conforme termo a fl. 07 e foi finalizada em 10/06/2007, com
ciéncia ao autuado em 04/07/2007. Portanto, destacam, durante todo o processamento de
fiscaliza¢dao nao transcorreram os aludidos 90 dias, previstos no acima citado dispositivo legal.

Por oportuno, lembram que, se houvesse transcorridos os 90 dias desde o inicio dos
procedimentos e a lavratura do Auto de Infracdo, seria imprescindivel que o autuado exercesse
seu direito de denuncia espontanea enquanto nao iniciado um novo procedimento fiscal.

Adentrando ao mérito, observam que o autuado procura demonstrar que seu faturamento ¢
superior aos valores informados através das administradoras de cartdo de créditos/débitos, que
desconhecia a obrigagdo acessoria de registrar apropriadamente as vendas efetuadas na
modalidade de cartdes de créditos e débitos, e ademais discorre sobre a dificuldade operacional
de emitir cupons fiscais nas vendas a prazo, ou quando estas vendas sdo totalizadas nas notas ou
cupons e sdo recebidas parte em dinheiro, parte em cheque e o restante em cartdo.

Contra-argumentam indicando o art. 238, §7° do RICMS/BA, o qual exige do contribuinte obrigado
a utilizar equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF), a indicagdo no Cupom Fiscal do meio de
pagamento adotado na operagdo ou prestacdo. Esclarecem com referéncia & emissdo de notas
fiscais exigidas pelo consumidor, que na via fixa das mesmas devem ser anexados os cupons
fiscais os quais detalham o meio de pagamento.
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Aduzem que o autuado ao receber o Relatério TEF diario, contendo individualizadamente cada
operagao realizada com cartdo de Créditos/débitos, poderia, mas ndo trouxe aos autos, as notas
fiscais ou cupons fiscais que tenham correspondéncia em valores e datas com cada operacao
informada pelas administradoras.

Citam o disposto no § 4° do artigo 4° da Lei n°® 7.014/96, “o fato de a escrituragdo indicar saldo
credor de caixa, suprimentos de caixa ndo comprovados ou a manuten¢do, no passivo, de
obrigagoes ja pagas ou inexistentes, bem como a existéncia de entrada de mercadorias ndo
contabilizadas ou de declaracdo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informacoes fornecidas por instituicoes financeiras e administradoras de cartoes de crédito,
autorizam a presun¢do de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do
imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presun¢do”. (grifo nosso).

Ressaltam a concess@o do crédito fiscal a aliquota de 8% sobre a receita omitida, nos termos do §
I°, do mesmo artigo, alterado pelo Decreto n° 8.413/02, de conformidade ao RICMS/97.

Frente a ndo apresentacdes de provas que elidissem a infragdo imputada, julgam pela
Procedéncia do Auto de Infracao em exame.

Representada por seus bastantes procuradores, o recorrente apresenta Recurso Voluntario a
Decisao, apontando preliminarmente patente equivoco no roteiro de auditoria aplicado. Diz que
apesar de fartas, as seguintes questdes sequer foram enfrentadas no julgamento, quais sejam, 1) o
desenquadramento do regime de tributacao durante a agdo fiscal; 2) erro na determinagdo da
aliquota aplicavel (9%); 3) Da bitributacao.

Abordando o tema acima, (1) o recorrente considera como irregular que durante a acao fiscal
tenha sido considerada como empresa Normal, ndo atentando para o que determina o art. 383-A
do RICMS/BA, que traz as micros € as empresas de pequeno porte (PP) tratamento tributario
simplificado e diferenciado. Julga Nulo o procedimento fiscal, citando Acérdaos diversos das JIF
e das CJF.

Quanto ao segundo item (2), o recorrente diz da falta de previsao legal para aplicar 9% de ICMS,
visto que enquadrado no regime SimBahia, o qual confere a aplicacdo de percentuais do ICMS
que vao de 2,5% até 6% sobre a receita bruta.

No restante questionamento (3), o recorrente alude a ocorréncia de bitributagdo, dado que a
receita ndo informada a SEFAZ se refere a mercadorias que ja tiveram o ICMS pago por
Substituicao Tributéria, citando outra vez mais Acdrdaos deste CONSEF. A este respeito, se
comprometeu o recorrente conduzir aos autos em momento oportuno, as notas fiscais que
comprovam as alegacdes formuladas neste Recurso Voluntario.

Requer seja decretada a Nulidade total do Auto de Infragdo em comento, e se assim ndo for
entendido pelo Orgao julgador, seja decidido pela Improcedéncia do langamento de oficio em
exame.

A PGE/PROFIS aprecia preliminarmente o Auto de Infragdo em comento, salientando conter o
mesmo as formalidades legais, perfeitamente determinados o autuado, o montante do debito
tributario e a natureza das infragdes acusadas, sem, portanto vicios formais ou materiais que
comprometam a autua¢ao fiscal em tela.

Fornecidos os relatorios TEF das administradoras de cartdes, onde ressaltam evidentes
divergéncias com os dados fiscais do contribuinte, o que nos termos do art. 4°, § 4° da Lei n°
7.014/96, autoriza presumir omissdes de saidas de mercadorias tributadas sem pagamento do ICMS
respectivo, movel da autuacao em analise.

Aduz a ilustre procuradora Dra. Angeli Maria Guimardes Feitosa, que a presuncgdo poderia ter
sido elidida via apresentacdo dos cupons fiscais correspondentes as operagdes indicadas no TEF.
Também esclarece a ilustre procuradora que inexiste engano acusado pelo recorrente, pois
embora figure como EPP, na pratica da presente infracdo qualificada como grave (art. 915-11
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RICMS/BA), a legislacdo impde aplicacdo de aliquota relativa aos contribuintes Normais no
calculo do imposto devido, ao amparo nos art. 19 e 15 da Lei n°® 7.357/98, c/c art. 408-L, 408-P ¢ art.
915-V do RICMS.

Destaca a ilustre procuradora que na legislagdo citada, estd prevista a concessao de crédito fiscal
de 8%, o qual foi aplicado no langamento em anélise.

Conclui seu opinativo, destacando que a circunstancia apenas aventada pelo recorrente, de
comercializar mercadorias com sua fase de tributagao esgotada, ndo restou factivel; se entretanto
essas provas estiverem disponiveis, poderdo ser analisadas futuramente em processo de controle
de legalidade.

Tendo em vista o carater eminentemente procrastinatorio do Recurso Voluntario, e sem reparos a
fazer na Decisdo recorrida, emite Parecer quanto ao Improvimento do Recurso Voluntario
apresentado.

VOTO

A preliminar, argiliicdo do recorrente ¢ feita no sentido de que a agente fiscal ndo concluiu no
prazo de 90 dias seus trabalhos, como também ndo efetuou a prorrogacdo do prazo mediante
comunicacao escrita, contrariando ao que preceitua o RPAF/BA, em seu art. 28, §1°.

Reconhece o seu descumprimento de obrigagdo acessoria de registrar as vendas em cartdes de
créditos como tais, por desconhecimento dessa exigéncia, mas se contrapde a acusagao de que
omitiu saidas de mercadorias tributaveis.

Alega ser impraticavel a emissdo do cupom fiscal para todos os materiais vendidos, € nova
emissdo do cupom fiscal concomitantemente a utilizagdo do cartdo de crédito, a cada vez que
fosse retirada uma mercadoria, tendo em vista que, em cada débito/crédito do limite
disponibilizado pelo Banco, h4 cobranga de taxa de aproximadamente R$100,00. Entdo, conclui o
recorrente, a venda era realizada e emitido o cupom fiscal na saida das mercadorias, retratando
como forma de pagamento em dinheiro.

Expressa que nas vendas em que ha apenas a emissao de uma nota fiscal ou um cupom fiscal, nas
quais sdo recebidas uma parte em cheque, outra em dinheiro e o restante em cartdo, resulta
impossivel confrontar tais valores com os exigidos na acusacao fiscal.

Da andlise dos autos, vejo impor-se improcedente a alegagcdo do recorrente, quanto a ndo ter
havido prorrogag¢ao do prazo de fiscalizagdo, conforme vista a comunicacao escrita, e ratificada
pela autuagdo. A presente agdo fiscal teve inicio em 23/04/2007, conforme termo a fl. 07 e foi
finalizada em 10/06/2007, dada ciéncia ao autuado em 04/07/2007. Observa-se que o transcorrer de
todo o processamento de fiscalizagdo ndo perfez os aludidos 90 dias, previstos no acima citado
dispositivo legal. Se diferentemente do ocorrido, houvesse sido ultrapassados os 90 dias,
competiria imprescindivel ao recorrente oferecer denuncia espontanea antes de iniciado novo
procedimento fiscal.

Também resta observado o fornecimento do relatorio TEF diario, anexado aos autos as fls. 13 a
38, conforme documento a fl. 08 dos autos. Referidos relatorios das administradoras de cartoes,
revelam evidentes divergéncias com os dados fiscais do contribuinte, o que nos termos do art. 4°,
§ 4° da Lei n° 7014/96, abaixo transcrito, autoriza a presungdo de omissdes de saidas de
mercadorias tributadas sem pagamento do ICMS, motivador da autuacdo em comento.

Desta forma o retrocitado disposto no § 4° do artigo 4° da Lei n° 7.014/96, “o fato de a
escrituragdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos de caixa ndo comprovados ou a
manutengdo, no passivo, de obrigacoes ja pagas ou inexistentes, bem como a existéncia de
entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de declaragdo de vendas pelo contribuinte em
valores inferiores as informacgoes fornecidas por instituicoes financeiras e administradoras de
cartoes de crédito, autorizam a presungdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem
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pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presungdo”
desabriga alegacdes ou justificativas quaisquer de procedimentos adotados diferentemente destes
assinalados em Lei.

No mérito o recorrente procura fundamentar;

1. demonstracdo de que seu faturamento ¢ superior aos valores informados através das
administradoras de cartdo de créditos/débitos;

2. que desconhecia a obrigagdao acessoria de registrar apropriadamente as vendas efetuadas na
modalidade de cartdes de créditos e débitos;

3. destaca e discorre sobre a dificuldade operacional de emitir cupons fiscais nas vendas a prazo,
ou quando estas vendas sdo totalizadas nas notas ou cupons e sdo recebidas parte em dinheiro,
parte em cheque e o restante em cartdo, razdes estas sobejamente ultrapassadas consoante
legislagdo acima.

Restantes questdes aventadas pelo recorrente quanto ao seu enquadramento de EPP, destaco que
a realizacdo da presente infracdo ¢ qualificada pela legislagdo como grave (art. 915-11 RICMS/BA),
impondo adog¢do da aliquota semelhante aos contribuintes Normais, calculando nessa forma a
apuracao do imposto devido, ao amparo nos art. 19 e 15 da Lei 7357/98, c/c art. 408-L, 408-P ¢ art.
915-V do RICMS, legislacdo na qual esta previsto credito fiscal de 8%, o qual foi concedido no
langamento em andlise. Com referéncia a circunstancia aludida de operar comercializagdo de
mercadorias com sua fase de tributacdo encerrada, esta ndo resultou comprovada até entdo,
reservando-se o recorrente, no caso destas provas estarem disponiveis, serem futuramente
apresentadas em processo de controle da legalidade, coerentemente a orientacdao indicada pela
ilustre procuradora da PGE/PROFIS.

Voto pelo NAO PROVIMENTO ao Recurso Voluntario apresentado.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 295309.0006/07-0, lavrado contra LUIZ
CARLOS CONCEICAO CARDOSO (ELETROCENTER), devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$38.495,19, acrescido da multa de 70%, prevista no
art. 42, 111, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 04 de margo de 2008.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — PRESIDENTE

OSWALDO IGNACIO AMADOR — RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE — REPR. DA PGE/PROFIS
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