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ACORDAO CJF N° 0066-12/08

EMENTA: ICMS. 1. ARQUIVO MAGNETICO. FALTA DE
ENTREGA. CONTRIBUINTE REGULARMENTE INTIMADO.

MULTA. A legislagdo prevé aplicagdo de multa pela falta
de entrega dos arquivos magnéticos, ou em decorréncia
de sua apresentacdo com informagdes divergentes dos
documentos fiscais correspondentes ou omissdo de

dados. Infragdo subsistente. Decisdo mantida. 2.
DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA DE
ESCRITURACAO DE NOTA FISCAL NO REGISTRO DE
ENTRADAS. a) MERCADORIAS SUJEITAS A TRIBUTACAO.

b) MERCADORIAS NAO TRIBUTAVEIS. Descumprimento
de obrigagdo acessoria. Multas de 10% e 1%,
respectivamente, do valor comercial das mercadorias

ndo escrituradas. 3. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. a)
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MATERIAIS DE
CONSUMO. b) AQUISICOES INTERESTADUAIS DE BENS

DESTINADOS AO ATIVO FIXO. E devido o imposto
relativo a diferenca de aliquotas sobre a entrada
efetuada em decorréncia de operagdo interestadual,
quando as mercadorias sdo destinadas ao uso, consumo
ou ativo fixo do estabelecimento. Preliminares
afastadas. Decisdo recorrida mantida. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdo uninime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario apresentado pela empresa MARISA LOJAS VAREJISTAS LTDA, ja
qualificada nos autos em epigrafe, que irresignada com o Acordao n°® 0344-03/07, que julgou
Procedente em Parte, a acdo fiscal, proferido pela 3* Junta de Julgamento Fiscal —JJF, ingressou
com o presente Recurso voluntario requerendo a reforma do referido decisum.

O presente Recurso Voluntario se insurge contra as seguintes infracdes:

1.

Deixou de fornecer arquivo magnético, solicitado mediante intimagao, com informacgdes das
operagoes realizadas, sendo exigido multa. Consta, na descri¢ao dos fatos, que o contribuinte
foi intimado a corrigir erros no arquivo magnético; deixou de informar o Registro 74 em
janeiro e dezembro de 2003; e dezembro de 2004; foi constatada a falta de notas fiscais na
seqiliéncia de saida nos exercicios de 2003 e 2004; deixou de enviar os arquivos com as devidas
corregodes, no periodo de junho a dezembro de 2004. Total do débito: R$104.614,00.

Deu entrada no estabelecimento de mercadorias nao tributaveis sem o devido registro na
escrita fiscal, nos meses de abril e maio de 2003; outubro e dezembro de 2004, sendo exigido
multa no valor total de R$603,85.

Deu entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributagdo sem o devido registro na
escrita fiscal. Deixou de escriturar notas fiscais de entrada de mercadorias comercializadas
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pelo contribuinte. Notas Fiscais apuradas pelo CFAMT, sendo exigido multa no valor total de
R$22.446,30.

4. Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais,
nas aquisi¢des de mercadorias de outras unidades da Federagdo e destinadas ao consumo do
estabelecimento, nos meses de maio/2003; outubro e dezembro de 2004. Notas Fiscais apuradas
pelo CFAMT. Valor do débito: R$1.563,07

5. Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais,
nas aquisi¢des de mercadorias de outras unidades da Federagdo e destinadas ao ativo fixo do
estabelecimento, nos meses de abril ¢ maio de 2003. Notas Fiscais apuradas pelo CFAMT.
Valor do débito: R$4.438,32.

A 3*JJF, ao julgar a defesa interposta pelo autuado, concluiu pela procedéncia parcial do Auto de
Infragdo, declarando a nulidade da infragdo 2, aduzindo, em apertada sintese o que segue:

Quanto as preliminares argiliidas pelo recorrente, acolheu em parte o pedido, reconhecendo,
apenas, a nulidade da infragdo 2, por entender que na presente agdo fiscal ndo pode identificar,
com clareza, a metodologia de célculo utilizada na apuragdo das diferengas do objeto da
exigéncia fiscal. Fundamenta sua Decis@o na alinea “a”, do inciso 1V, do Art. 18 do RPAF, e na
Stimula n° 1 do CONSEF.

No tocante ao mérito da autuagdo 1 asseverou que o procedimento fiscal foi elaborado com
observancia aos requisitos estabelecidos na legislacdo pertinente, € que o recorrente foi
devidamente intimado para efetuar as devidas corre¢des nos arquivos inconsistentes, sendo que
ndo foi realizada pelo mesmo. Aduz que a multa aplicada esté correta e que a multa ndo pode ser
dispensada, uma vez que ndo ficou devidamente comprovado que a infracdo imputada ndo
implicou na falta de recolhimento do imposto.

Em relagdo as infragdes 3 e 4, manteve a autuacdo na integra, sustentando que as infragdes
restaram comprovadas através da documentacdo acostada aos autos, determinando, inclusive,
com clareza as notas fiscais de entradas de mercadorias ndo comercializadas que deixou de
escriturar.

No que concerne a utilizagdo do crédito fiscal relativo as notas fiscais ndo escrituradas, aduz que
ndo cabe, nesta fase processual, a compensagdo de crédito fiscal, ressalvando que o contribuinte
poderd fazer a regularizacdo da escrita referente as notas fiscais incluidas no levantamento fiscal,
ndo escrituradas anteriormente, desde que requeira a utilizagdo extemporanea dos respectivos
créditos perante a reparti¢ao fiscal.

A junta julgou as infragdes 5 e 6 procedentes, aduzindo que a exigéncia do imposto encontra-se
respaldada nos demonstrativos de fls 381 e 383, sendo anexadas, aos autos, fotocopias das notas
fiscais, constando, nos mencionados demonstrativos assinatura de preposto do autuado,
comprovando o seu recebimento e que a simples alega¢do de que ndo cometeu a infragcdo ndo ¢
suficiente para elidir a infracao fiscal.

Quanto a alegagdo de utilizagdo do crédito fiscal relativo as notas fiscais, objeto da autuacao,
aduz que ndo cabe a compensagado de crédito fiscal nesta fase procedimental.

Em relagdo ao pedido de intimagdo ao defensor da peca subscrita, relata que de acordo com o art.
26, inciso 111 do RPAF, a intimagdo deve ser efetuada por escrito, enderegada ao contribuinte, seu
preposto ou responsavel, ndo havendo, destarte, motivo para decretar nulidade em caso de falta
de intimac¢ao ao defensor do autuado.

Votou pela Procedéncia Parcial do Auto de Infracdo, considerando Nula a infragao 2.

Inconformado com a Decisdo supramencionada, o Autuado ingressou com Recurso voluntario,
argumentando o que segue:
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No tocante a infragdo 1, reproduz os arts. 686 € 708-B do RICMS, aduzindo que a legislagdo obriga
o contribuinte a manter pelo prazo decadencial informacdes das operacdes de entrada e saidas
das prestacdes realizadas no exercicio, devendo fornecer ao fisco documentos e arquivos
magnéticos sempre que for intimado no prazo de 5 anos. Assevera que cumpriu todos os
dispositivos em relacdo a matéria e que forneceu a entrega do arquivo magnético conforme foi
solicitado. Assim, se o Autuado entregou o arquivo magnético, conforme solicitado pelo
autuante, houve violag@o ao principio da tipicidade cerrada no direito tributario.

Requer a dispensa da multa aplicada, asseverando que o recorrente ndo tinha a intencao de lesar o
fisco e que a sua boa-fé restou demonstrada, uma vez que o recorrente entregou a documentacao
exigida pela fiscalizacdo todas as vezes que foram solicitadas.

Coleciona alguns julgados para demonstrar a influéncia da boa-fé na interpretacdo e aplicacao
das normas tributarias.

Em relacdo as infracdes 3, 4, 5 e 6, alega que as entradas de mercadorias ndo comercializadas
foram utilizadas em obras no estabelecimento do recorrente, os quais devem gerar direito a
crédito tributario, ndo utilizado como abatimento no ICMS a ser pago no periodo.

Entende que tal hipotese ndo se trata de compensagdo de crédito fiscal, conforme entendeu o
julgador a quo, mas de possibilidade de improcedéncia da infragdo tendo em vista a inocorréncia
do prejuizo ao Erario.

Ao final da suas razdes recursais, requer a manutencdo da Decisdo proferida em relacdo a
nulidade reconhecida da infrag@o 2 e o provimento do Recurso Voluntério para excluir ou reduzir
as multas aplicadas, haja vista a ndo subsunc¢do do fato a norma prevista na legislagdo tributéria
em sua totalidade, bem como a boa-fé presumida do Autuado.

A PGE/PROFIS, emitiu Parecer conclusivo no sentido de Nao dar Provimento ao presente Recurso
Voluntario.

Inicialmente assevera que ndo houve violagdo ao principio da tipicidade cerrada, uma vez que o
Auto de Infracdo encontra-se revestido de todos os elementos necessarios e indispensaveis, bem
como robustecido de descri¢do perfeita e clara dos fatos ocasionadores do ilicito tributario, tal
como a indicagdo pormenorizada da legislacdo aplicada a hipotese sub examine, ndo se
vislumbrando qualquer vicio insanavel.

Aduz que o § 6 do art. 708-B do RICMS/97 equipara-se a desconformidade dos arquivos
magnéticos como nao fornecimento dos mesmos, sujeitando o infrator & mesma multa pelo seu
descumprimento.

No que se refere ao pedido de dispensa de multa, opina pelo Nao Provimento, por entender que o
recorrente ndo comprovou a ocorréncia de nenhum dos requisitos autorizadores a dispensa.
Aduz, ainda, que o presente PAF encontra-se devidamente robustecido pelos demonstrativos que
acompanham o Auto de Infracdo, os quais indicam as notas fiscais objeto da autuagdo, cuja as
copias foram comprovadamente oportunizadas ao recorrente, € que o autuado nao colacionou aos
autos documentos que pudessem elidir a ac¢do fiscal e a simples negativa do cometimento da
infracdo ndo desonera o sujeito passivo de afastar a presun¢do de legitimidade da autuagdo fiscal.

VOTO

Tratam os autos de Recurso Voluntario, interposto pelo autuado, visando reformar a Decisao
proferida em Primeira Instancia, que julgou procedente em parte o Auto de Infragdo de fls. 1 a 4.

Alega o Recorrente que a Acao fiscal, na forma em que foi elaborada, violou o principio da
tipicidade cerrada no direito tributario, em decorréncia de subsunc¢do da conduta do recorrente a
norma aplicada.
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Segundo o autuado, a penalidade descrita no art. 42, XIII-A, ndo poderia ser aplicada ao
recorrente, uma vez que este nunca deixou de fornecer os arquivos magnéticos quando foi
solicitado, muito pelo contrario, sempre forneceu.

Compulsando a legislagdo pertinente ao caso, observo que as razdes alegadas pelo Autuado ndo
merecem acolhimento, uma vez que a infracdo 1 encontra-se revestida de todos os elementos
necessarios e indispensaveis para a sua manutencao. H4 ainda, de se observar que o autuante
descreveu os fatos que embasaram a agdo fiscal de forma clara, bem como realizou o
enquadramento legal nos termos da legislacdo pertinente.

Devemos, ainda, salientar que o pardgrafo 6° do art. 708-B do RICMS equipara a apresentacdo de
arquivos inconsistentes com a ndo apresentacdo dos mesmos, sujeitando o infrator a mesma
multa pelo descumprimento.

Comungo com o entendimento da PGE/PROFIS ao afirmar que a Autoridade Fazendaria agiu com
acerto ao aplicar a multa no percentual de 1% do valor das saidas das mercadorias, em face da
constatagdo do ndo fornecimento do respectivo arquivo magnético contendo a totalidade das
operacdes de entrada e de saida e das prestagdes de servigos tomadas e realizadas, bem como a
entrega dos referidos arquivos magnéticos em padrdo diferente do previsto na legislagdo,
conforme dispde o art. 42, XIII-A da Lei n°® 7.014/96.

Diante do exposto, resta, sobejamente, comprovado que a agdo fiscal ndo violou o principio da
tipicidade cerrada no direito tributario, ndo merendo, destarte, ser acolhida a sua suplica recursal.

No que se refere ao pedido de dispensa de multa, o0 mesmo também ndo merece prosperar, uma
vez que nao restou devidamente comprovado o preenchimento dos requisitos para o acolhimento
do pleito, nos termos do § 7° do art. 42 da Lei n® 7.014/96. Cumpre salientar que no direito
tributario a boa-fé nao pode ser suscitado para elidir uma agao fiscal, uma vez que a obrigacao
tributaria decorre da Lei e ndo ¢ dado o direito ao contribuinte de alegar o desconhecimento da
lei para afastar uma infragao.

Assim, mantenho a infracdo 1 pelos fundamentos acima, ndo merecendo qualquer reforma a
Decisao proferia em primeiro grau.

Conforme se observa na fls. 635, o recorrente solicita “apenas” o creditamento do ICMS oriundo
do diferencial de aliquotas (infragdo 5); auséncia de escrituragdo de notas fiscais de mercadorias
tributaveis e ndo tributaveis (infracdes 3 e 4) e a diferenca de aliquotas interestaduais ao ativo
fixo (infragdo 6), ja encontra fundamentada na parte final, uma vez que o autuado impugnou as
infracdes acima com a mesma fundamentagao.

Quanto a alegacdo de ndo creditamento do ICMS da aquisi¢do de mercadorias e auséncia de
prejuizo ao erdrio, referente as infragdes 3, 4, 5 € 6, ndo merece qualquer respaldo, uma vez que
ndo cabe nesta fase processual a compensagdo de crédito fiscal, sendo, portanto, subsistente a
infracdo exigida.

Deve-se ressaltar que o recorrente ndo indicou, de forma clara, qualquer inconsisténcia na
autuagdo fazendo, apenas de forma genérica, sendo que tais alegagdes ndo sdo capazes de elidir a
acao fiscal, nos termos do art. 142 do RPAF.

No que tange as entradas de mercadorias ndo comercializadas, a proprio autuado afirma que tais
bens foram utilizadas em obras no estabelecimento do recorrente, ou seja, incorporaram ao ativo
imobilizado do contribuinte, ndo gerando, portanto direito a crédito fiscal.

Em relacdo a inocorréncia de prejuizo ao erario, diante dos elementos constantes nos autos, ndo
podemos afirmar a auséncia do ndo prejuizo, tampouco, o Recorrente, nao carreou aos autos
provas que pudessem comprovar o alegado.
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Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio, para manter inalterada a
Decisao proferida em Primeira Instancia.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisdo recorrida
que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 180642.0002/07-9, lavrado contra
MARISA LOJAS VAREJISTAS LTDA. (LOJAS MARISA), devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento do imposto o valor de R$6.001,39, acrescido da multa de 60%, prevista no art.
42, 11, “f’, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, além de multas por descumprimento de
obrigacdes acessorias no valor total de R$127.664,15, previstas no art. 42, incisos IX, XI e XIII-A,

[Pt

g”, da mencionada lei, com os acréscimos moratdrios previstos pela Lei n® 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 26 de margo de 2008.

TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE

MARCIO MEDEIROS BASTOS — RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO SE — REPR. PGE/PROFIS
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