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EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA. FALTA DE
PAGAMENTO, NA PRIMEIRA REPARTICAO DE
FRONTEIRA, DO IMPOSTO RELATIVO A MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. TRIGO EM GRAOS. Nas aquisi¢oes
interestaduais de mercadorias enquadradas pela
legislacdo deste Estado no regime de substituicao
tributaria, ndo havendo convénio ou protocolo, entre as
Unidades da Federacdo envolvidas na operagdo, o
pagamento do ICMS devido pelo adquirente, relativo as
suas proprias operacdes € as subseqiientes com as
referidas mercadorias, serd efetuado por antecipagdo.
Nao ha seguranga na determinagdo do valor devido. A
acdo fiscal deveria ter sido desenvolvida no
estabelecimento do recorrente. De oficio, decretada a
nulidade do langamento. Recurso NAO PROVIDO.
Decisdao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario contra a Decisdo da 4* JJF que julgou Procedente o Auto de
Infracdo em epigrafe, o qual foi lavrado para cobrar ICMS, no valor de R$4.669,13, em razdo da
falta de recolhimento do imposto, na primeira reparticdo fazendaria da fronteira, sobre trigo em
graos adquiridos, para comercializacao, em unidade da Federacdo ndo signataria do Protocolo
ICMS 46/00.

O autuado apresentou defesa, alegando que estava protegido por medida liminar concedida em
mandado de seguranca, a qual determinava que o fisco se abstivesse de exigir o ICMS com base
no anexo I da Instrucao Normativa n° 23/05.

Na informagao fiscal, foi afirmado que o valor cobrado no Auto de Infracdo estava equivocado,
pois na formacao da base de calculo do imposto ndo deveria ter sido incluido o valor agregado na
industrializagcdo, mas apenas os valores das notas fiscais de aquisicao de trigo em graos mais o
frete. Nessa oportunidade foi apresentada uma nova apuracao do imposto, em que o auditor fiscal
concluiu que o valor a ser exigido no presente langamento era R$6.565,11.

Na Decisao recorrida, a ilustre relatora explicou que o autuado ndo estava protegido pela liminar
citada na defesa, uma vez que o trigo em graos ndo se encontrava listado no anexo I da Instrucao
Normativa n° 23/05. Ressaltou que o novo valor apurado na informacao fiscal ndo poderia
prosperar, pois a apuragdo original do imposto foi feita de acordo com a legislagdo pertinente e o
valor constante no Auto de Infracdo estava correto. Ao finalizar, a relatora votou pela
procedéncia do Auto de Infragdo, tendo sido acompanhado pelos demais membros da 4* JJF.

Inconformado com a Decisdo proferida pela 4* JJF, o contribuinte apresentou Recurso Voluntario,
insurgindo-se contra a apuracao da base de calculo do imposto segundo o valor de pauta fiscal.
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Explicou que ajuizou mandado de seguranca, tendo sido deferida medida liminar que
determinava que o fisco se abstivesse “de exigir o ICMS calculado com base nos valores
arbitrados pelo Anexo I da Instru¢do Normativa n° 23/05, permitindo a Impetrante o pagamento
do imposto calculado sobre o preco real das mercadorias”. Ao finalizar, o recorrente solicitou
que o CONSEF afastasse a autuacao.

A representante da PGE/PROFIS, em o Parecer de fls. 75 a 80, inicialmente ressaltou que apos o
refazimento do calculo do imposto na informagao fiscal ndo houve reabertura do prazo de defesa,
conforme previsto no § 7° do art. 127 do RPAF/99.

Prosseguindo em seu Parecer, a ilustre procuradora afirmou que a forma como foi lavrado o Auto
de Infracdo acarretava a sua nulidade, uma vez que o trigo em grios foi destinado a
industrializacdo e retornou como farinha de trigo, a qual estava acobertada por notas fiscais que
ndo se encontravam nos autos. Frisou que o imposto foi calculado de forma equivocada no Auto
de Infracdo e na infragdo fiscal, bem como foi utilizado dispositivo da legislagdo que ndo
correspondia a operacdo. Sustentou que a base de calculo utilizada pelo autuante nao
correspondia ao que determina o previsto no art. 506-A, § 2°, do RICMS-BA. Explicou que nesse
dispositivo regulamentar era ressalvado que, caso o valor encontrado fosse menor que o
constante no anexo 1 da Instru¢do Normativa n°® 23/05, deveria ser utilizado o valor da pauta
fiscal. Disse que, dessa forma, a base de célculo era uma s6 e, assim, ndo poderia o imposto ser
langado pela aplicacdo da regra geral e, em seguida, ser complementado segundo a regra especial.

Sustentou a ilustre parecerista que era dever do preposto fiscal aplicar a legislagdo tributaria
vigente. Aduziu que a liminar em mandado de seguranca apenas suspendia a exigibilidade do
crédito tributdrio. Ressaltou que a base de célculo tinha que ser precisa e tinha que haver
seguranga na sua determinacgdo, garantindo, assim, a certeza e a liquidez necessarias a cobranca
administrativa ou judicial com sucesso.

Ao concluir, a parecerista disse que o langamento em tela era nulo e, portanto, deveria ser refeito
com base nos elementos ja existentes no processo. Ressaltou que apos a lavratura do novo Auto
de Infracdo, tendo em vista a existéncia de liminar, deveria o processo ser remetido a PGE/PROFIS
para que se procedesse a inscri¢do do débito em divida ativa, uma vez que ao utilizar a base de
calculo correta, terd sido provocada a resisténcia do contribuinte e sua op¢do pela via judicial
significara a rentincia ao direito de defesa na esfera administrativa.

O Parecer acima foi ratificado pelo doutor José Augusto Martins Junior, procurador do Estado,
assistente da PGE/PROFIS.

De oficio, acompanhando o opinativo da PGE/PROFIS, foi suscitada, a nulidade do langamento por
inseguranga na determinacao do valor devido.

VOTO

No Recurso Voluntario, o recorrente se insurge contra a utilizagdo de pauta fiscal na apuragao da
base de célculo do ICMS devido por antecipacdo tributdria, alegando que estd amparado em
medida liminar que determina ao fisco estadual que se abstenha de exigir o ICMS calculado com
base nos valores arbitrados pelo Anexo 1 da Instru¢do Normativa n° 23/05.

A andlise das pegas processuais mostra que o Auto de Infracao foi lavrado em consonancia com a
referida ordem judicial, ou seja, a base de célculo foi apurada de acordo com o valor das
mercadorias consignado no documento fiscal, ndo tendo sido utilizados os valores arbitrados no
Anexo 1 da Instru¢do Normativa n® 23/05. Ademais, a mercadoria objeto da autuacao, trigo em
graos, nao se encontra listada na Instru¢do Normativa n°® 23/05. Dessa forma, a matéria discutida
no ambito do Poder Judiciario nao apresenta identidade juridica com a que se discute na esfera
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administrativa e, portanto, a argumentacao do recorrente ndo procede no presente caso, ja que a
acdo em tramite na esfera judicial ndo alcanca esta lide.

Todavia, observo, de oficio, alguns vicios existentes no processo acarretam a nulidade do
langamento tributario, conforme bem ressaltado pela ilustre representante da PGE/PROFIS.

A forma como foi desenvolvida a presente acdo fiscal ndo foi a mais indicada, pois, para o tipo
de operacdo, deveria ter sido desenvolvida uma auditoria fiscal no estabelecimento do
destinatario. Ao optar por lavrar o Auto de Infracdo ainda no transito, o fisco ficou sem
elementos para determinar, com seguran¢a, o montante do imposto devido, uma vez que se
tratava de operagdo com trigo em graos, enviado pelo recorrente para industrializagdo por sua
conta e ordem. Essa inseguranca fica patente quando se observa o esfor¢o desenvolvido na
informagdo fiscal para retificar a apuracdo do valor devido, sem, contudo, conseguir o auditor
fiscal atingir tal objetivo.

Considerando que a operagdo em tela trata de aquisicdo de trigo em grdos, remetidos para
industrializacdo por conta e ordem do recorrente, a acdo fiscal ¢ nula, por inseguranca na
determinac¢do da infrag¢@o e do valor devido, conforme previsto no art. 18, IV, “a”, do RPAF/99.

Deveréd a reparti¢do fazendaria competente desenvolver agdo fiscal junto ao estabelecimento
comercial do recorrente, visando verificar a existéncia de crédito tributario a ser cobrado e, sendo
o caso, efetuar o devido langamento de oficio.

Voto pelo NAO PROVIMENTO ao Recurso Voluntario e, de oficio, decretar NULO o Auto de
Infracdo, devendo a reparticdo fazendaria competente providenciar agdo fiscal junto ao
estabelecimento do recorrente para verificar a necessidade da lavratura de novo Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2: Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e, de oficio, decretar NULO o
Processo Administrativo Fiscal referente ao Auto de Infracdo n® 269133.0817/06-2, lavrado contra RC
MOREIRA COMERCIAL LTDA. (RC COMERCIAL), devendo a reparticdo fazendaria competente
providenciar acao fiscal junto ao estabelecimento do recorrente para verificar a necessidade da
lavratura de novo Auto de Infragao.

Sala das Sessdoes do CONSEF, 24 de margo de 2008.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

ALVARO BARRETO VIEIRA - RELATOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. PGE/PROFIS
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