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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0053-11/08

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL.
ENTRADAS INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZACAO. FALTA DE PAGAMENTO DO

IMPOSTO. E devido o pagamento na primeira reparti¢ao
fazendaria do percurso de entrada neste Estado, a titulo
de antecipagdo parcial do ICMS, em valor
correspondente a diferencga entre a aliquota interna e a
interestadual, nas entradas de mercadorias adquiridas
para comercializacdo, ndo enquadradas no regime da
substituicdo tributaria. Por se tratar de aquisicdes por
contribuinte inscrito na condicdo de microempresa,
diretamente de estabelecimento industrial, deve ser
observada a reduc¢do de 50% do valor do imposto
devido. Refeitos os calculos. Exigéncia fiscal
parcialmente subsistente. Fica, de oficio, adequada ao
percentual de 50% a multa indicada na autuagao, tendo
em vista tratar-se de operagdo realizada por
microempresa. Rejeitadas as preliminares de nulidade
suscitadas. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra a Decisdo proferida pela 1* JJF que julgou
Procedente em Parte o presente Auto de Infracdo, lavrado para exigir o imposto no valor de
R$5.406,71, acrescido da multa de 60%, do art. 42, 11, “d”, da Lei n° 7.01496, pela falta de
recolhimento do ICMS referente a antecipagdo parcial, na primeira reparticdo fazendaria da
fronteira ou do percurso, sobre mercadorias adquiridas para comercializagdo, procedentes de
outra unidade da Federacao, por contribuinte descredenciado.

A 1* JJF, na Decisao alvejada, rejeitou a argiiicdo de nulidade, no tocante a alegagdao de que o
Auto de Infragdo foi lavrado por agente incompetente, posto que o exercicio da fiscalizacdo ¢
privativo dos Auditores Fiscais, independente de sua formacgao profissional.

Afirmou que nas aquisi¢cdes de mercadorias em outra unidade da Federagdo, quando destinadas a
comercializacdo, ¢ devido o pagamento da antecipacdo parcial do ICMS, conforme previsto no
art. 61, inc. IX art. 125, inc. 11, § § 7° € 8°, e art. 352-A, todos do RICMS/97, ndo sendo questionado no
presente caso a existéncia de aquisigoes de mercadorias sem documentagao fiscal.

Contudo, constatou que efetivamente o autuado estd inscrito na condicdo de microempresa
devendo, desta forma, ser observado no calculo do imposto devido por antecipacdo parcial, a
redug¢do de 50% do valor exigido, conforme estabelece o art. 352-A, no seu pardgrafo quarto,
acima mencionado.

Logo, uma vez que ndo houve recolhimento do tributo devido por antecipagdo, concluiu ser
devido o imposto no valor de R$2.703,35.
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No tocante a argumentagdo de que a multa aplicada seja confiscatoria, entendeu que esta se
encontra prevista no art. 42, inciso 11, “d”, da Lei n°® 7.014/96 e, como a sua gradacao ¢ estabelecida
pelo legislador, ndo cabe aos julgadores de 1* Instancia Administrativa deste CONSEF modifica-
la. Portanto, a multa aplicada ¢ a prevista para a presente infracdo. O mesmo ocorre em relagdo
aos acréscimos legais que estdo dispostos no art. 51 da citada lei.

Inconformado, o contribuinte/recorrente interpds o presente Recurso Voluntario, que reproduz,
ipsi literis, a defesa de fls. 2328, suscitando que o Auto de Infragdo foi lavrado eivado de vicios e
irregularidades, tornando-se insubsistente.

O contribuinte suscitou, atecnicamente, preliminar de nulidade da autuagao, ao argumento de que
o agente de fiscalizacdo ndo ¢ competente para lavratura do presente Auto de Infracdo, ja que
nao esta habilitado no CRC — Conselho Regional de Contabilidade, na categoria de contador, ao
arrepio, assim, do art. 10 ¢/c 59 do Decreto n® 70.235/72, dos arts. 25 € 26 do Decreto-Lei n® 9.295/46,
art. 26 da Lei n® 6.385/76, §5° do art. 163 da Lei n°® 6.404/76 c/c os arts. 1° e 3°, item 36, §1°, da
Resolugdo CFC n° 560/83.

Mencionou que o STF ja se posicionou quanto ao tema, bem como, afirmou que a Constitui¢ao
Federal estipulou o livre exercicio de qualquer profissdo, desde que atendida as qualificagdes
profissionais que a lei estabelece. Assim, alegou que nao tendo o autuante comprovado sua
condic¢do de contador inscrito no respectivo conselho, o Auto de Infragdo deverd ser declarado
nulo.

Argiliiu a existéncia de erro na apuracdo do suposto crédito tributdrio, uma vez que se refere a
microempresa, conforme fl. 29, fazendo jus ao beneficio de reducdo em 50% do valor da
antecipagdo parcial, nos termos do §4°, do art. 352-A, da Lei n°® 7.01496. Neste sentido, o valor do
imposto seria de R$2.703,36, € ndo, R$5.406,71.

O autuado informou, também, que ingressou com Mandado de Seguranga em face do Chefe do
Posto Fiscal Benito Gama, ja que o DAE emitido por esta SEFAZ chegava a mais de trés vezes o
valor supostamente devido. E, que a presente imposi¢ao ndo se faz legitima, ante a sistematica
adotada pelo autuante, sendo necessaria revisao da acao fiscal, com a sua total improcedéncia.

Asseverou, também, que com o advento da Lei n® 9.298/96, a multa por inadimplemento no
Brasil, passou para o maximo de 2%, dado a nova realidade econdmica no pais. A pretensdao de
multas na ordem de 100% do valor da obrigacdo configura-se em patente enriquecimento sem
causa por parte da Fazenda Publica Estadual, afigurando-se na forma de confisco, que ¢ vedado
no Direito Tributario Constitucional. Citou e transcreveu trechos dos tributaristas Sacha Calmon
e Orlando de Pilla Filho, que tratam das questdes das multas.

Requereu, por fim, a nulidade do Auto de Infracdo por entender ter sido lavrado por agente
incompetente e inabilitado e ainda por ndo ter ocorrido as infragdes apontadas. Sanados os
equivocos de que ndo ocorreu infragdo, requereu que seja anulado o lancamento e procedido o
seu arquivamento. E, independente de julgamento procedente ou improcedente, parcial ou
integral, requereu a ilegitimidade da multa, fixando-a em percentual equivalente na citada lei
pertinente, ou seja, em 2%.

O ilustre membro da PGEPROFIS emitiu Parecer pelo Nao Provimento do Recurso Voluntario sub
examine, sob o argumento de que a redu¢do legal de 50% sobre o valor do imposto em razdo do
autuado ser microempresa, nos termos do § 4°, do art. 352-A, da Lei n°® 7.01496, ja fora aplicada no
Acoérdao exarado pela 1? JJF, ndo havendo, quanto a esse pleito, interesse processual do Autuado.

No que tange a argumentacao de inabilitacdo do auditor para lavrar o Auto de Infracdo, a i. Dra.
Aline Solano Souza Casali Bahia rejeita tal alegag¢do e colaciona aos autos jurisprudéncia do STJ
que afirma ndo ser necessario que os auditores fiscais ostentem a condi¢do de contadores para
ingresso na carreira.
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E, por fim, entende que nao procede o fundamento de carater confiscatorio da multa aplicada ao
caso, ja que o principio constitucional da vedacdo ao confisco ¢ dirigido aos tributos e ndo as
multas, que sdo, em verdade, sancdes. Logo, opina pela manutencdo da multa prevista no art. 42,
I, “d”, da Lei n° 7.01496, bem como pela aplicagdo dos acréscimos moratdrios e demais
acréscimos legais previstos no art. 51, do mesmo diploma.

VOTO

Quanto a preliminar de nulidade alegada pelo autuado por entender que o autuante nao ¢ agente
competente para lavratura do presente Auto de Infracdo, ja que ndo estd habilitado no CRC —
Conselho Regional de Contabilidade, na categoria de contador, ndo merece acolhimento, ja que a
competéncia daquele agente se deu em razdo de sua investidura no cargo de Auditor Fiscal e esta
definida no Cédigo Tributario do Estado da Bahia, conforme abaixo:

Art. 107. Compete a Secretaria da Fazenda a fiscalizacdo e arrecadac¢do dos tributos
estaduais.

§ 1° A funcdo fiscalizadora sera exercida pelos Auditores Fiscais.

§ 2° A lavratura de autos de infragcdo para exigéncia de tributos, acréscimos e multas é
privativa dos Auditores Fiscais.

Nesta mesma linha, regulamentando o dispositivo acima, o RPAF/99, no seu art. 42, estabelece:
Art. 42. A lavratura do Auto de Infragdo é de competéncia privativa dos Auditores Fiscais.

Desse modo, insubsistentes os fundamentos do autuado de nulidade do Auto de Infracdo em
razao de suposta incompeténcia do autuante.

No mérito, no tocante a redugcdo do imposto em 50%, resta acertado o Parecer da ilustre
procuradora da PGEPROFIS quando argiiiu falta de interesse processual, uma vez que o autuado
ndo observou para o fato do Auditor Fiscal na informacgao fiscal ter reconhecido tal erro,
tampouco ao fato da 1* JJF ter julgado parcialmente procedente o Al reduzindo em 50% o valor do
imposto, de acordo com o que fora pleiteado na defesa.

E, no que pertine ao argumento de carater confiscatorio da multa aplicada de 60%, nos termos do
art. 42, 11, “d”, da Lei n°® 7.01496, bem como dos acréscimos moratorios ¢ demais acréscimos
legais previstos no art. 51, do mesmo diploma, ndo pode haver amparo, pois tais acréscimos e
multa tém previsao legal, ndo cabendo a este CONSEF sua alteragcdo ou declaragdo de
inconstitucionalidade.

Contudo, de oficio, em respeito a legalidade, no que se refere a multa aplicada, verifico que se
tratando de microempresa deve ser aplicado o percentual de 50%, previsto no inciso 1, “b-17, do
art. 42, da Lei n° 7.01496, abaixo transcrito, € ndo o de 60%, previsto no inciso II, “d”, do mesmo
artigo:

Art. 42. Para as infragoes tipificadas neste artigo, serdo aplicadas as seguintes multas:

I-50% (cingtiienta por cento) do valor do imposto, na falta do seu recolhimento nos prazos
regulamentares:

b) tratando-se de pessoas dispensadas da escrituragdo regular de livros fiscais, exceto
nos casos de infracoes constatadas no transito de mercadorias, relativamente ao
pagamento.

1 - do imposto devido por microempresas, empresas de pequeno porte e ambulantes,
nas entradas de mercadorias sujeitas a antecipagdo ou substitui¢do tributaria,
quando procedentes de fora do Estado;

()
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Dessa forma, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario e, de oficio, voto pela reducao
da multa para 50%, de acordo com a legislacdo vigente.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e, de oficio, reduzir a multa
aplicada, e homologar a decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de
Infragao n° 094476.0907/06-3, lavrado contra DELIVAL SILVA SOUZA (QUEILJO & CIA.), devendo ser
intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$2.703,35, acrescido da
multa de 50%, prevista no art. 42,1, “b-1", da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 14 de fevereiro de 2008.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — PRESIDENTE

VANESSA DE MELLO BATISTA — RELATORA

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. PGE/PROFIS
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