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ACORDAO CJF N° 0048-12/08

EMENTA: ICMS. NULIDADE DO~ AUTO DE INFRAC,AO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. DECISAO CITRA PETITA. VICIO
INSANAVEL. Representagdo proposta com base no art.
119,11, § 1°, da Lei n® 3.956/81, COTEB, tendo em vista que
a responsabilidade tributéria solidaria deve ser atribuida
a transportadora, porquanto depositaria das mercadorias
apreendidas, de acordo com art. 6°, inc. 111, “¢” da Lei n°
7.014/96, acrescentada pela Lei n® 9159/04. Representacao
ACOLHIDA. Decisdo ndo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Representacdo da PGE/PROFIS, no exercicio do controle da legalidade, interposta com
base no art. 119, 11, § 1° do COTEB pugnando pela Nulidade do Auto de Infracdo (fls. 1 a 5) pelas
razdes de fato e de direito a seguir expostas.

Inicialmente as Sras. procuradoras M* Dulce Baleeiro Costa e Paula Gongalves Morris Mattos
fazem um relatorio onde mencionam que a autuacao fiscal foi efetuada em virtude de:

“Falta de recolhimento do ICMS na primeira reparti¢io fazendaria da fronteira ou do
percurso, sobre mercadorias adquiridas para comercializacdo, procedentes de outra unidade

da federagdo, por contribuinte ndo inscrito no Cadastro de Contribuinte do ICMS no Estado
da Bahia”.

As mercadorias foram apreendidas e depositadas sob responsabilidade de Silva Franca
Transporte Ltda. Intimado, o contribuinte ndo apresentou defesa sendo considerado revel.
Remetido a Comissao de leildes fiscais, esta procedeu a intimacao ao depositario, porém nao
tendo logrado éxito lavrou o respectivo termo, enviando-o em seguida a Procuradoria Fiscal a
fim de que fosse procedido o controle da legalidade e autorizagdo para inscri¢do em divida de
acordo com o RPAF.

Em seguida, as Sras. procuradoras citam, transcrevem e comentam os artigos 940 e 950 do RICMS
citando inclusive o Parecer sobre a matéria de autoria da procuradora Dra. Flavia Almeida Pita.
Salienta que “a inércia do depositirio em apresentar as mercadorias postas sob sua guarda
caracteriza sua infidelidade, autorizando seja contra ele promovida a competente ag¢do de
deposito. Valido averbar que a relagdo juridica travada entre o Estado e o depositario infiel ndo
tem natureza tributaria constituindo liame de indole civil. Assim, a extin¢do do crédito tributario
em nada prejudicaria a aludida demanda, pois o que nela se exige do depositario ndo é o
tributo, mas sim a entrega das mercadorias apreendidas ou a sua indeniza¢do, em valor
equivalente, pelo seu extravio”

Entendem que ndo deve ser realizada inscricdo do crédito em divida ativa “por flagrante
ilegalidade na pretensdo de se executar judicialmente, contra o proprio autuado, o crédito
tributario apurado no presente Auto de Infra¢do.”
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E concluem que, apds o acolhimento da Representagdo, que a mesma seja enviada ao Setor
Judicial da PGE/PROFIS ‘“visto que valerdo de prova das alegacoes formuladas contra o
depositario, na agdo de deposito a ser contra si promovida”

Submetido ao crivo do Chefe da Procuradoria, a Dra. M* Olivia Teixeira de Almeida sugere a
manuten¢do da Representagao e remete a consideracao do Sr. Procurador Chefe.

O Sr. Procurador Assistente acolhe o Parecer de fls. 37, pela interposi¢do da Representagdo, mas
discorda dos fundamentos utilizados para “dinamizacdo do mecanismo de controle da
legalidade, porquanto , com a devida vénia , inadequado para o caso em tela”.

Entende o Sr. Procurador Assistente que: “a responsabilidade do caso em tela seria da
transportadora SILVA FRANCA TRANSPORTE LTDA., porquanto depositiria das mercadorias
apreendidas”. Cita e transcreve o art. 6°, 111, “e” da Lei n°® 7.014/96, acrescentado pela Lei n°
9.159/04.

E conclui o seu Parecer ratificando o seu encaminhamento, porém, como disse, discordando do
seu fundamento “tendo em vista que a pretensa nulidade do lancamento em epigrafe se deve
pela ilegitimidade passiva do autuado e ndo, consoante deduzido no Parecer em andlise, pela
ndo dedugdo das mercadorias pelo depositario”. Opina pela renovagdo da agdo fiscal contra a
transportadora.

VOTO

A andlise das pegas processuais, bem como os Pareceres das Sra. procuradoras e do Sr.
procurador nos levam a concluir que a representagdo da PGE/PROFIS deve ser acolhida, pois,
como bem colocaram aqueles representantes, esgotadas as possibilidades de recuperagao dos
bens apreendidos, deve ser o depositario responsabilizado pelo ato.

O fato trazido, porém, como bem lembrou o Sr. Procurador Assistente, deve ser analisado a
partir da 6tica de que o lancamento foi realizado contra pessoa que nao tinha inscri¢do estadual
que nao era aquela com a qual as mercadorias foram encontradas.

Desta forma, ouso concordar com o Sr. Procurador Assistente tanto quanto ao fundamento
quanto ao acolhimento da Representacdo, pois, efetivamente o auto deve ser declarado nulo, e
uma outra a¢ao fiscal, desta vez contra a transportadora, deva ser desencadeada.

Voto pelo ACOLHIMENTO da Representagdo interposta, para que seja declarado NULO o presente
Auto de Infracdo, independentemente das acgdes civeis que possam ser interpostas pela
PGE/PROFIS.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo ndo unanime, ACOLHER a Representacao proposta.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros: Helconio de Souza Almeida, Ivo Moraes Soares, Alvaro Barreto Vieira e
Tolstoi Seara Nolasco.
VOTO VENCIDO - Conselheiros: Fauze Midlej e Marcio Medeiros Bastos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 17 de margo de 2008.

TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE

HELCONIO DE SOUZA ALMEIDA — RELATOR

ANA PAULA TOMAZ MARTINS — REPR. PGE/PROFIS
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