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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO

INDEVIDA. MERCADORIAS VINCULADAS A
COMERCIALIZACAO DE ~ PRODUTO  SUIJEITO A
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA (GLP). MATERIAL

ADQUIRIDO PARA USO E CONSUMO. E vedada a
utilizagdo de crédito fiscal nas aquisigdes de material
para uso e consumo. Infragdo caracterizada. Rejeitada a
preliminar de decadéncia e indeferido o pedido de
realizagdo de pericia ou diligéncia. Mantida a Decisao
recorrida Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario apresentado contra a Decisao da 1* JJF que julgou Procedente o
Auto de Infracdo em lide que foi lavrado em 29/12/2006, para exigir ICMS no valor de R$10.648,55,
acrescido da multa de 60%, em decorréncia de utilizacao indevida de crédito fiscal de ICMS
referente a aquisicdo de mercadorias com saidas subseqiientes beneficiadas com ndo incidéncia
do imposto, nos meses de fevereiro a dezembro de 2000, janeiro a agosto de 2001.

A Decisdo recorrida que julgou Procedente o Auto de Infragdo, imputa ao contribuinte o
cometimento de infracdo a legislagdo do ICMS, em decorréncia de utilizagdo indevida de crédito
fiscal de ICMS referente a aquisicdo de mercadorias com saidas subseqiientes beneficiadas com
nao incidéncia do imposto.

Do exame das pecas processuais verifico que, em preliminar, o autuado argiiiu a ocorréncia de
decadéncia quanto aos fatos geradores ocorridos no exercicio de 2000, tanto do Auto de Infracao
n° 269094.0140/05-0 - que teve decretada a nulidade referente a este item da autuacdo pela 5* Junta
de Julgamento Fiscal, nos termos do Acordao JJF n°.161-05/06 — quanto ao Auto de Infragdo em
exame — lavrado para renovagdo do procedimento fiscal, a salvo de falhas - sob o argumento que
apenas tomou ciéncia dos langamentos de oficio, em 09/01/2006 € 05/01/2007, respectivamente, no
seu entender, ap6s o decurso do prazo fixado pelo artigo 173, I do CTN.

A pretensdo do contribuinte ndo pode prosperar, haja vista que as disposi¢des do artigo 173, 1, do
CTN, que sdo as mesmas previstas no art. 107-A, I, do Cdodigo Tributario do Estado da Bahia (Lei
3.956/81) e no art. 965, inciso I, do RICMS/97, prevéem que o direito da Fazenda Publica constituir
o crédito tributario extingue-se apds cinco anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado. Observo que a incidéncia da
regra prevista no artigo 150, § 4°, do CTN diz respeito as situagcdes em que o contribuinte langou o
valor do imposto e antecipou o seu pagamento antes da homologagdo pela autoridade
administrativa. No caso em exame, o contribuinte deixou de oferecer parcelas do tributo e o
Fisco agiu no sentido de recupera-las mediante o langamento de oficio, isto €, por meio de Auto
de Infracdo, e, neste caso, o prazo para a contagem da decadéncia deve ser aquele expresso no
artigo 173, inciso I, do CTN, conforme explicitado acima. Assim sendo, o prazo para a contagem
iniciou-se em 01/01/2001, com prazo final em 31/12/2005. O langcamento ocorreu em 29/12/2005.
Portanto, ndo ha que se falar em decadéncia.

ACORDAO CJF N° 0028-11/08 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

O autuado, por meio de seu advogado, apresentou Recurso Voluntdrio contra a Decisdo que
julgou Procedente o Auto de Infracdo por se tratar de crédito indevido na aquisicdo de
mercadorias correlacionadas a comercializagao posterior de GLP, conforme Demonstrativos 1 € 2
e seus respectivos anexos 1 e 2. O contribuinte se creditou na aquisi¢do de mercadorias (tinta
aluminio, anel o ring, cartela de seguranca, lacre plastico, tolueno solvente) empregadas no
processo de envasamento e comercializagdo de GLP, cuja saida ndo ¢ tributada, tendo em vista a
substituicdo tributaria realizada pelo industrial refinador (Petrobras S/A) em etapa de circulagao
anterior, sendo uma hipétese de vedagdo de crédito prevista pelo artigo 97, inciso I, do RICMSBA.
Consta ainda na “Descri¢ao dos Fatos” que se trata de renovacao de procedimento fiscal, em
conformidade com os termos do artigo 21 do RPAF/99, a salvo de falhas, que determinaram a
nulidade da infragdao 1 do Auto de Infracao n°® 269094.0140/05-0, decretada nos termos do Acérdao
JJF n° -161-05/06, pela 5* Junta de Julgamento Fiscal.

Argiliiu que a interrup¢do da fluéncia do prazo decadencial somente se consuma com a
notificagdo do sujeito passivo.

Manifestou o entendimento de que apesar da decadéncia restar operada com a aplicagdo da regra
prevista pelo art. 173, I, do CTN, conforme a exegese do CONSEF, o Fisco s6 pode efetuar o
lancamento no prazo de 5 (cinco) anos cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador, caso

contrario haverd a homologacdo do lancamento do imposto, nos termos do artigo 150, §4°, do
CTN.

Quanto ao mérito da infracdo tece diversas consideragdes sobre o produto Gas Liquefeito de
Petréleo — GLP e a sua comercializagdo, afirmando que possui um verdadeiro processo industrial
no engarrafamento/acondicionamento do gas sobre o qual discorre. Assevera que os materiais
empregados no engarrafamento/acondicionamento sdo necessarios e se desgastam ou sdo
agregados ao produto que ¢ comercializado. Observou que as mercadorias arroladas nao estao
sujeitas a substituicdo tributaria ¢ ndo tém saidas ndo tributadas, sendo, portanto legitimos os
seus créditos fiscais.

Acrescentou ndo restarem duvidas quanto ao fato de que os materiais aplicados durante o
engarrafamento/acondicionamento do produto e durante os processos de manutengdo e
requalifica¢dao sdo indispensaveis ao seu ciclo produtivo. Disse ainda que, como esses materiais
se desgastam ou sdo agregados ao bem em processo, que servird a comercializagdo do GLP,
produto este sujeito a incidéncia do ICMS, poderdo gerar créditos do imposto. Sustenta que a
unica limitacdo prevista na Constituicdo Federal diz respeito as hipoteses de isen¢do ou nao-
incidéncia, de acordo com o art. 155, § 2°, I, “a’ € “b” e o artigo 20,§3° 1, da Lei Complementar n°.
87/96, ndo aplicavel ao presente caso, por se tratar de produto tributado pelo ICMS na sistematica
de substituicao tributaria, ndo sendo cabivel falar-se em operacao nao tributada. Reporta-se ainda
ao artigo 97, 1,”a”, do RICMS/BA, para dizer que este ndo destoa do texto constitucional, nao
podendo assim prevalecer o entendimento do autuante de que as saidas nao sao tributadas, haja

vista que foram tributadas por antecipagao.

Finalizou requerendo o acolhimento da preliminar de decadéncia referente ao exercicio de 2000, e
no mérito, que seja cancelado o Auto de Infragdo. Protesta ainda por todos os meios de prova
admitidos, mormente pela producao de prova documental e pericial, bem como de realizagdo de
diligéncia, para que seja apurada a veracidade dos fatos.

A representante da PGE/PROFIS, na sua manifestacdo, ressalta que o langamento em apreco se
encontra revestido das formalidades legais, estando perfeitamente determinados o autuado, o
montante do débito tributario e a natureza da infracdo apurada, ndo tendo sido constatados
quaisquer vicios formais aptos a comprometer a atuacao fiscal em testilha.

Os fatos geradores objeto do langamento em exame ja foram matéria do Auto de Infracao n°
2690940140/05-0, lavrado em dezembro de 2005, contudo, anulado no Acoérddo n° 0161-05/06,
proferido pela 5* JJF.
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E, nos termos do art. 173, 11, do CTN, no caso em que anulado um langamento por vicio formal, o
prazo decadencial de cinco anos para uma nova constitui¢ao dos créditos fiscais relativos aqueles
fatos geradores inicia-se da data em que se torne definitiva essa Decisdo. Assim, uma vez que
esse evento operou-se, no caso em exame, em maio de 2006, 0 prazo para uma nova constituicao
destes créditos apenas findaria em maio de 2011, nao havendo que se falar, entdo, em decadéncia,
j& que este novo lancamento, qual seja, o Auto de Infragdo em epigrafe, foi realizado em
dezembro de 2006.

No mérito, a seu ver, o conjunto probatorio acostado aos autos ¢ suficiente para comprovar as
infragdes imputadas no presente lancamento de oficio, ndo tendo o recorrente se desincumbido
de fazer prova contraria as conclusdes oriundas da atuacao fiscal.

Constata-se, entdo, o carater eminentemente procrastinatério do Recurso em tela, circunstancia
esta que torna imperiosa a manutencao do julgado ora atacado, razdo pela qual pede pelo
conhecimento e Improvimento do Recurso Voluntario.

VOTO

O Auto de Infragcdo em lide imputa ao contribuinte o cometimento de infracdo a legislagdo do
ICMS, em decorréncia de utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisicao de
mercadorias com saidas subseqiientes beneficiadas com ndo-incidéncia do imposto.

Do exame das pecgas processuais verifico que, em preliminar, o autuado argliiu a ocorréncia de
decadéncia quanto aos fatos geradores ocorridos no exercicio de 2000, referentemente ao Auto de
Infragdo n° 269094.0140/05-0 — por ter assinado o mesmo em 09/01/2006, que teve decretada a
nulidade referente a este item da autuacdo pela 5* Junta de Julgamento Fiscal, nos termos do
Acordao JIF n° 161-05/06. Nao concordamos com a argiiigdo do autuado, porque o mesmo tomou
conhecimento da fiscalizagdo em sua empresa no exercicio de 2005, portanto no prazo legal
fixado pelo artigo 173, 1do CTN.

Quanto ao Auto de Infracdo em exame — lavrado para renovagdo do procedimento fiscal, a salvo
de falhas - sob o argumento de que apenas tomou ciéncia dos lancamentos de oficio, em
05/01/2007, no seu entender, apds o decurso do prazo fixado pelo artigo 173, I do CTN. Discordo
novamente do autuado, baseado no mesmo art. 173, Il do CTN, que define:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se apos 5
(cinco) anos, contados:

Il - da data em que se tornar definitiva a Decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado.

Entendo que a pretensdo do contribuinte ndo pode prosperar, haja vista que as disposi¢des do
artigo 173, 1, do CTN, que sdo as mesmas previstas no art. 107-A, I, do Codigo Tributario do Estado
da Bahia (Lei 3.956/81) e no art. 965, inciso I, do RICMS/97, prevéem que o direito da Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos cinco anos, contados a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo
do crédito tributdario pela notificacdo, ao sujeito passivo de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao lancamento. Observo que a incidéncia da regra prevista no artigo 150, § 4°, do
CTN diz respeito as situagdes em que o contribuinte langou o valor do imposto e antecipou o seu
pagamento antes da homologacdo pela autoridade administrativa. No caso em exame, 0
contribuinte deixou de oferecer parcelas do tributo e o Fisco agiu no sentido de recupera-las
mediante o langamento de oficio, isto €, por meio de Auto de Infragdo, e, neste caso, o prazo para
a contagem da decadéncia deve ser aquele expresso no artigo 173, inciso I, do CTN, conforme
explicitado acima. Assim sendo, o prazo para a contagem iniciou-se em 01/01/2001, com prazo
final em 31/12/2005. O langamento ocorreu em 29/12/2005. Portanto, ndo ha que se falar em
decadéncia.
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No mérito, entendo que a mercadoria comercializada pelo autuado € o gas liquefeito de petroleo
- GLP, adquirido da refinaria de petréleo com o ICMS ja retido, de acordo com os valores
informados pela distribuidora a refinaria, nos termos do Convénio ICMS 03/99, 0 que encerra a sua
fase de tributacdo nas saidas subseqiientes.

Ocorre que, a infracdo de que cuida o Auto de Infragdo em exame nao se reporta ao GLP € a sua
saida subseqiiente, mas sim ao crédito fiscal indevido relativo a aquisi¢do de mercadorias (tinta
aluminio, tolueno solvente, anel O’Ring) aplicadas nos botijoes.

A meu ver, labora em equivoco o autuado quando sustenta que tem direito ao crédito relativo aos
materiais aplicados nos botijoes, haja vista que a sua atividade principal € o comércio atacadista
de GLP, valendo dizer que ndo comercializa botijdes, mas o produto neles engarrafados. Vejo na
comercializacdo do GLP através de botijoes, situagao assemelhada a comercializacao de outras
mercadorias que necessitam de acondicionamento e condigdes proprias.

Efetivamente ndo vislumbro nenhuma relacao dos botijdes com o que o autuado denomina de
processo de industrializacdo, salvo a sua condi¢do de recipiente do GLP. Observa-se claramente
que os botijdes saem e retornam, havendo troca e destroca. Os materiais utilizados nos botijoes
decorrem da necessidade de manté-los sempre em condicdo de uso com a indispensavel
seguranca exigida pela legislagdo especifica.

No caso do autuado, a mercadoria comercializada ¢ o GLP e ndo os botijoes, sendo estes
utilizados como recipientes para entrega do combustivel, portanto, destinados as atividades da
empresa. Nessa condi¢do, a escrituragdo contdbil deve ser feita no Ativo Imobilizado da
empresa, conforme determina a Lei n°. 6.404/76, ndo cabendo se falar em ofensa ao principio da
nao-cumulatividade.

Assim, pela descrigdo das mercadorias objeto da autuagao, em se tratando de estabelecimento
cuja atividade ¢ o engarrafamento e a comercializacdo de GLP, tais mercadorias se caracterizam
como material de uso/consumo, sendo vedada a utilizacao do crédito fiscal destacado nas notas
fiscais de aquisicao.

Diante do exposto, considerando que os materiais utilizados pelo autuado e arrolados na
autuacdo tém a caracteristica de acessorios ou componentes de reposicdo de bens do ativo
imobilizado, sendo indevida a utilizacdo dos créditos fiscais relativos a estes materiais, a
autuagdo ¢ integralmente subsistente.

Do exposto, meu voto ¢ pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio apresentado pelo
autuado, para homologar a Decisdo recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e¢ homologar a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 269094.1666/06-3 lavrado contra SHV
GAS BRASIL LTDA. (MINASGAS), devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$10.648,55, sendo R$5.211,12, atualizado monetariamente, acrescido da multa
de 60%, prevista no art. 42, VII, “a”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos moratorios, € R$5.437,43,
acrescido de idéntica multa, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 22 de janeiro de 2008.
DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE

JOSE HILTON DE SOUZA CRUZ — RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO-SE - REPR. DA PGE/PROFIS
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