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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0023-11/08

EMENTA: ICMS. NULIDADE. FALTA DE ELEMENTOS
SUFICIENTES PARA SE DETERMINAR, COM SEGURANCA,

A INFRACAO. Trata-se de auditoria de estoque na qual
ficou demonstrada a total falta de seguranga da
existéncia da infragdo apontada, em razdo de nao
contemplar as quantidades de mercadorias saidas do
estabelecimento através de cupons fiscais, emitidos
pelo ECF. Deve-se renovar a acgdo fiscal, a salvo de
falhas. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata o presente de Recurso de Oficio, previsto no art. 169, I, “a-1”, do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, impetrado pela 4* JJF, através do
Acordao n° 0320-04/07, que julgou Procedente em Parte o Auto de Infragdo, o qual fora lavrado
em razao:

1. Da falta de recolhimento do ICMS, no valor de R$111.125,08, relativo & omissdo de operagdes de
saidas de mercadorias tributaveis efetuadas sem emissdao de documentos fiscais, sem a
respectiva escrituragdo, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécies
de mercadorias nos exercicios de 2002 € 2003;

2. Da falta de recolhimento do ICMS, no valor de R$104,18, decorrente da diferenga entre as
aliquotas internas e interestaduais, quando das aquisi¢des interestaduais de mercadorias
destinadas a consumo do estabelecimento.

A Decisdo recorrida foi de que o autuado reconheceu e pagou a segunda infracdo, devendo ser
mantida.

Quanto a primeira infragdo, foi ressaltado que restou comprovada a alegagdo do contribuinte de
que as saidas das mercadorias registradas no ECF nao foram computadas no levantamento
quantitativo de estoques procedido, tendo em vista o arquivo magnético, entregue a fiscalizagao,
ndo conter o registro 60R, fato admitido pelo proprio autuante na sua informagao fiscal, o qual
aduz que foi o contribuinte que deu causa por ndo entregar o arquivo magnético contendo o
registro 60R que estava obrigado. Constata a JJF que no demonstrativo relativo ao levantamento
quantitativo das saidas de mercadorias, as fls. 22 a 28 e 35 a 37, de fato ndo foram computadas as
saidas de mercadorias por meio de ECF, apesar das fitas detalhes, anexas a defesa, apontarem
valores de vendas que foram devidamente langadas no livro Registro de Saidas, cujas coOpias
foram acostadas as fls. 66 a 134.

Entende o 6rgdo julgador que, mesmo que o contribuinte ndo tenha entregado a fiscalizag¢do o
arquivo magnético contendo o registro 60R, que estava obrigado de acordo com a legislacao do
ICMS, ao ndo computar as quantidades de mercadorias saidas pelo ECF, mas que foram oferecidas
a tributagdo, gera incerteza com relacao a base de calculo apontada na infracao.

Salienta que, conforme ressaltado pelo autuante, para aplicar o roteiro de auditoria de estoques
de estabelecimento que comercializa 3000 itens, ¢ imprescindivel o arquivo magnético contendo
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as informagdes do registro 60R. Contudo, tendo o contribuinte emitido e escriturado os
documentos fiscais € possivel aplicar outros roteiros de auditorias, a exemplo de conta corrente,
crédito fiscal, diferenga de aliquota, antecipagdo parcial, caixa, fornecedores, entre outros.

Sustenta que ndo tendo o contribuinte entregue a SEFAZ os arquivos magnéticos com 0s registros
que estavam obrigados, em conformidade com a legislagdo, e ndo corrigindo apos intimacao,
caberia a aplicagdo de uma penalidade de carater acessorio, o que pode ser feito através de uma
outra acao fiscal especifica, dentro do prazo decadencial, visto que neste processo nao pode ser
convertido o imposto exigido em multa de cardter acessorio, sob pena de mudar o fulcro da
autuacao.

Assim, concluiu a JJF que o levantamento fiscal aponta omissdo de saidas, cuja base de célculo
demonstra incerteza na sua constitui¢do que, conforme Sumula n°. 1 do CONSEF, gera falta de
certeza e liquidez do crédito tributario deste lancamento, o que conduz a nulidade da infragdo em
tela.

A JJF recorre de oficio da presente Decisdo para uma das Camaras do CONSEF, conforme
legislagao.

As fls. 295 a 311 dos autos, o autuante apresenta Recurso a0 Acérddo JJF n°® 0320-04/07, no qual
esclarece que:

1. Na Informacgdo Fiscal relatou todos os procedimentos fiscais realizados, dentre os quais:
intimou o contribuinte a apresentar documentos que elidissem os demonstrativos fiscais,
tendo o contribuinte atestado que ndo possuia o registro 60R e ndo teria possibilidade de
prepara-lo para entrega a fiscalizagdo. Aduz que seu objetivo ndo era aplicar uma multa
formal e sim o imposto devido pelas omissdes constatadas. Invoca o art. 18 do RPAF, o qual
trata que as eventuais incorregdes ou omissdes € a ndo-observancia das exigéncias meramente
formais contidas na legislagdo ndo acarretam a nulidade do Auto de Infrag¢do, desde que seja
possivel determinar a natureza da infragdo, o autuado e o montante do débito tributario.
Assim, sustenta que o lancamento tem os trés elementos que tornam valida a infracdo, uma
vez que o montante existe € € o que esta no Auto de Infragdo, o qual pode ser alterado pelo
autuado através de documentos e demonstrativos legais e ndo de maneira empirica como foi
apresentado as fls. 271 a 277, além dos importantissimos registros 60R. Ressalta que
“Imaginem, llustres Julgadores, se todos os contribuintes observassem este Acordao inicial e
comegassem a apresentar arquivos incompletos e levantamentos empiricos para anular uma
infragcdo”.

2. Entende que a JJF deveria ter solicitado a diligéncia para poder julgar o presente instrumento,

pois varios processos sofreram esta etapa para um julgamento definitivo. Assim, acredita que
o presente PAF nao pode ser diferente, do que anexa diversos acordaos similares neste sentido.

3. Requer, em nome da verdade material dos fatos, a nulidade da Decisdo e o retorno do
processo a 1* Instancia para a relevante diligéncia fiscal, que o tornard passivel de um
julgamento eficaz.

Instado a se manifestar sobre a intervengdo do autuante, o sujeito passivo mantém-se silente.

VOTO

Trata-se de Recurso de Oficio por ter a Decisdo recorrida exonerado o sujeito passivo do débito
originalmente exigido ao julgar nula a primeira infragdo, por entender que o levantamento fiscal
aponta omissdo de saidas, cuja base de calculo demonstra incerteza na sua constitui¢do que gera
falta de certeza e liquidez do crédito tributario deste langamento, conforme Sumula n° 1 do
CONSEF.

Da analise das pecas processuais, entendo acertada a Decisdo recorrida de anular a primeira
infracdo, apurada mediante levantamento quantitativo de estoques, o qual, conforme ja visto,
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contém inconsisténcias nos registros de saidas decorrentes da nao consideragdo das quantidades
de vendas de mercadorias, oferecidas a tributagdo, ocorridas mediante o equipamento ECF, cujos
cupons fiscais emitidos ndo foram inseridos, através dos Registros 60R, nos arquivos magnéticos
utilizados para aferi¢do da auditoria de estoque realizada nos citados exercicios de 2002 e 2003.

O levantamento quantitativo por espécie de mercadorias requer a consideracdo de todos os
documentos fiscais emitidos pelo contribuinte que acobertaram as diversas operagdes realizadas
no periodo fiscalizado, principalmente os relativos as operagdes de vendas, como no caso
concreto, sob pena de se tornar insegura a existéncia da acusagdo fiscal de omissdo de operagdes
de saidas de mercadorias.

Portanto, por ndo existir a certeza até mesmo da ocorréncia da infracdo, diante da existéncia de
inumeros documentos fiscais ndo considerados no levantamento fiscal, em razdo de uma
incorre¢do de tal monta, concordo com a Decisdo recorrida de se refazer o procedimento fiscal, a
salvo de falhas, de forma que se possa determinar, com seguranga, a infragdo, caso existente, e
sua liquidez.

Do exposto, consubstanciado no art. 18, IV, “a”, do RPAF, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, sou
pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio, para manter a Decisdo recorrida que julgou Nula
a primeira infracdo, do que represento a autoridade competente para instaurar novo procedimento
fiscal a salvo de falhas, referente a aludida infragcdo, consoante previsto no art. 156 do RPAF,
devendo ser homologado o valor recolhido, conforme DAE a fl. 60 dos autos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado e homologar a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 298921.0001/07-0, lavrado
contra CHAVES TECIDOS E CONFECCOES LTDA. (SUPERMERCADO DOS TECIDOS), devendo ser
intimado o recorrido para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 104,18, acrescido da
multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “f”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser
homologados o valor recolhido, ao tempo que se representa a autoridade competente, nos termos
do art. 156 do RPAF/99, para determinar a instauracao de novo procedimento fiscal, a salvo de
falhas, para cobranca do imposto devido, porventura existente, relativo a primeira infragao.

Sala das Sessdes do CONSEF, 16 de janeiro de 2008.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - RELATOR

JOAO SAMPAIO REGO NETO - REPR. DA PGE/PROFIS
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