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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0005-11/08-CTA

EMENTA: ICMS. CONSULTA. ALIQUOTA. PRODUTO
SUPERFLUO. AGUAS DE COLONIA. A partir do advento
da Lei n° 4.825/89, perfumes sob a forma de extrato, bem
como aguas-de-colonia, ai compreendido todas as
espécies de deo-colonias, sdo tributadas, nas operagdes
internas, a aliquota de 25%, excetuando-se desta regra,
apenas, a lavanda. Mantida, na integra, a resposta dada
a consulta, nos termos do Parecer GECOT n° 1908/98.
Recurso CONHECIDO E NAO PROVIDO. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto com fulcro no art. 82, do RPAF aprovado pelo Decreto
n° 28.596/81, que visa a reformulagcdo do Parecer GECOT 1.908/98, exarado no processo de Consulta
n° 695.891/99, que concluia pela aplicagdo da aliquota de 25% do ICMS cobrado sobre operagdes
internas com perfumes, aguas de colonia e deocoldnias, lastreado nos argumentos faticos
juridicos a seguir delineados:

1. A Lei n° 4.825/89 determinou a aplicagdo da aliquota de 25% nas operagdes internas com
perfumes, ndo havendo indicagdo acerca das espécies de perfume atingidas pela norma;

2. O Decreto n® 2.460/89, da mesma forma, ndo promoveu a especificagdo necessaria;

3. Em 17/11/89, surgiu norma interpretativa emanada do Secretario da Fazenda — Portaria n°
1.161/89, definindo de maneira clara o alcance da lei tributaria e estabelecendo que a aliquota
acima indicada deveria ser aplicada exclusivamente a operagdes internas com perfumes,
“ainda que na forma de extrato, agua-de-colonia, colonia pos barba, etc.”; Tal Portaria
excluiu do campo de incidéncia do tributo as operagdes com mercadorias similares, tais como
xampus, cremes, maquiagens, cosméticos e correlatos;
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4. O RICMS/96, de seu turno, dispusera acerca da aliquota aplicavel a tais produtos — art. 51, II,
—, aplicando o percentual de 25% a perfumes (extratos), dguas-de-colonia, inclusive coldnia e
deocolonia — NBM/SH 3303;

5. O RICMS/97, seguindo a Lei n° 7.014/96, manteve a previsao do RICMS/96, detalhando ainda
mais as hipoteses de aplicagdo da aliquota de 25%;

6. Por meio da andlise dos dispositivos legais indicados, concluiu-se que os perfumes (extratos)
e as dguas de colonia — NBM/SH 3303 — sdo onerados com a aliquota de 25%, nas operagdes
internas e outras a elas equiparadas;

7. Observou-se o cuidado do legislador, ao especificar o alcance da norma legal, incluindo na
hipoétese de aplicacdo da mencionada aliquota os produtos incluidos na mesma posi¢ao na
classificagdo NBM/SH (4aguas-de-colonia e deocolonia), e excluindo da incidéncia da norma
outras mercadorias que, igualmente supérfluas, ndo deveriam estar submetidas a tributacao
mais elevada (seivas de alfazema);

8. A Divisao de Nomenclaturas de Mercadorias da Coordenacdo do Sistema de Tributagao do
Ministério da Fazenda, 6rgao competente para dirimir diividas quanto a correta classificacdo
das mercadorias na NBM/SH, enquadra as deocolonias na posicdo 3303, conforme cdpia de

ACORDAO CTE N°NNNS_11/08-(TA 7]



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Boletins 10B contendo decisdes neste sentido e Despacho Homologatério, também em reforgo
a tal posicionamento;

Em seu Recurso Voluntério, o Contribuinte pretende a reforma do indigitado Parecer, “atestando
a SEFAZ que a aliquota de 25% atinge as ‘dguas de colonia, deocolonias etc, a partir da vigéncia
do RICMS/96, aprovado pelo Decreto n° 5.444/96, observadas as alteracoes posteriores da
legislagdo . Para fundamentar tal pleito, assevera, o recorrente:

1. As aguas de colonia ndo sdo, por defini¢do técnica, perfumes. A diferenca existente estd na
composi¢ao e no prego de ambos os produtos:

a) perfume — produto de maior concentragdo, ¢ composto de 30% de 6leo essencial, 65% a 68% de
alcool mineral e 2% a 5% de diluente quimico. Custa, em média, 100% a mais do que as aguas
de colonia;

b) deo-coldnias - 7% de 6leo essencial, 70% de alcool mineral e 23% de agua.

2. O art. 68, 11, “i”, do RICMS/89, vigente até 30/06/96, seguindo determinagdo da Lei n°® 4.825/89,
determinava a aplicagdo de aliquota de 25% as operacdes realizadas com perfumes. E ndo
poderia ser diferente, porque somente a Lei pode determinar o alcance da tributagao;

3. S6 com a vigéncia do RICMS/96, foram incluidas na taxacdo de 25% as colonias, aguas-de-
colonia e deocoldnias, conforme disposto no art. 51, II, “i”. Houve, portanto, ampliagdo da
carga tributaria, admitindo, a legislagdo, a existéncia da diferenca j& apontada pelos
contribuintes, quanto as mercadorias analisadas (perfumes, 4guas-de-coldnia e deocoldnias);

4. A Portaria n° 1.161/89, de seu turno, além de confundir os conceitos de perfumes e adguas de
colonia, ndo seria instrumento legal para defini¢do da aliquota do ICMS (principio da reserva
legal);

5. Assim sendo, o recorrente concluiu pela auséncia de embasamento legal do Parecer
objurgado, ante a inafastavel necessidade de avaliagdo técnica sobre o assunto.

Em seu Parecer opinativo, a entdo PROFAZ, pugnou pela integral manutencdo do Parecer
exarado, sob o argumento de que:

1. Inicialmente, assevera nao se mostrar necessaria a realizagdo da avaliacdo técnica das
mercadorias comercializadas pelo recorrente, pois a divergéncia de entendimentos nao se
situa na composi¢ao quimica dos produtos, mas restringe-se ao alcance que o legislador quis
oferecer ao vocéabulo “perfumes”, para fins de imposi¢ao da aliquota de 25%;

2. A solugdo da controvérsia situa-se no campo da hermenéutica do art. 21, II, “a”, da Lei n°
4.825/89. Quanto a este dispositivo, o recorrente laborou em manifesto equivoco ao asseverar
que nao poderia ser objeto de atividade interpretativa, por se tratar de matéria sob a reserva
legal. Isto porque, o art. 100, I, do CTN, outorga aos atos administrativos expedidos pelas
autoridades competentes a fungdo de complementar as leis. Reconhece-se que tais atos nao
podem transpor os limites de complementagdo, atingindo a propria competéncia tributaria,
sem modificar ou ampliar o contetdo da norma complementada, desnudando-lhe o sentido e o
alcance;

3. Desta maneira, quando o legislador fez uso do vocabulo “perfumes”, na Lei n° 4.825/89, o fez
de forma natural, sem qualquer conotacdo técnica. Nao houve observancia da composicao
quimica, mas apenas para a sua natureza de produto supérfluo.

4. Surgindo dados acerca da distingdo quimica, coube ao executivo, no exercicio de sua
competéncia baixar a Portaria n° 1.161/89, para disciplinar a matéria, esclarecendo sobre quais
produtos seria aplicavel a aliquota de 25%;

5. Percebe-se, assim, que a Lei n°® 7.014/96, ao contrario do asseverado pelo recorrente, restringiu
o ambito de aplicacdo da aliquota de 25%, ao excluir dai as operagdes com lavanda, seiva de
alfazema e logdes pos-barba, outrora abrangidas pelo vocabulo “perfumes”.
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VOTO

Ab initio, registre-se que esta Camara de Julgamento Fiscal é competente para apreciar e julgar o
presente Recurso Voluntario de consulta, porquanto foi interposto contra o Parecer da GECOT n°
1.908/98, exarado em 19/11/1998, incidindo, portanto a regra insculpida no art. 179, do RPAF, que,
dispondo sobre o direito transitorio, tratou da competéncia nos recursos interpostos sob a égide
da legislagdo anterior:

“Art. 179. O recurso interposto até 19 de janeiro de 1999, data da entrada em vigor da Lei n°
7.438, de 18 de janeiro de 1999, sera conhecido e julgado como tal pelo Conselho de Fazenda
Estadual (CONSEF), através de qualquer de suas Cdmaras, conhecida por distribuicdo ou, se
for o caso, redistribui¢do, de acordo com a legislacdo anterior, salvo quanto a interposig¢do
de novos recursos, que obedecerdo a supramencionada lei.”

Frise-se que, conquanto o dispositivo legal transcrito fale em data de interposi¢do, a
interpretagdo adequada da norma € no sentido de que a regra de transicdo deve ser aplicada a
decisdo proferida e cientificada até o dia 18/01/1999, pois ¢ a intima¢ao acerca do Parecer exarado
que se constitui no marco temporal definidor da legislagdo recursal aplicavel a espécie,
consoante impde o principio juridico do “tempus regit actum”.

Também com base neste principio, ¢ for¢oso reconhecer que o Recurso Voluntario sob exame
preenche os requisitos de admissibilidades previstas na legislagdo da época, inclusive no que
concerne a previsao legal de Recurso Voluntario em processos de consulta (art. 68, I, RPAF, entdo
vigente), que somente foi extirpada do ordenamento juridico estadual a partir do Decreto n°
7.887/2000, com efeitos a partir de 01/01/2001.

No mérito, o deslinde da demanda administrativa ora posta em discussdo cinge-se a verificagao
da legitimidade da regulacdo levada a efeito por meio de portaria, relativamente ao alcance da
norma que fixou a aliquota do ICMS, para operagdes internas e similares de “perfumes”, e se a
especificagdo conduz a exclusdo da incidéncia da Lei quando a operagdo tiver por objeto dguas
de coldnia ou deocolonias.

Assevera, o recorrente, que, antes do RICMS/96, ndo havia previsdo legal para cobranga de ICMS
na aliquota de 25%, com relagdo a operacdes que envolvessem aguas de colonia e deocoldnias,
primeiro porque o RICMS/89 era claro ao estabelecer tal percentual apenas para “perfumes” - que,
tecnicamente, nao se confundem com aguas de colonia e deocoldnias -, depois porque a Portaria
1.161/89, do Secretario da Fazenda, ndo poderia ter ampliado o campo de incidéncia de tal
aliquota, para englobar mercadorias nao especificadas em Lei.

De inicio, impde-se o afastamento do pedido formulado pelo recorrente, quanto a realizagdo de
avaliacdo técnica para verificacdo das diferencas existentes entre as aguas de coldnia e os
perfumes, por ndo se mostrar indispensavel ao completo entendimento da matéria discutida.

E forgoso esclarecer-se que nenhum impedimento existe para que a Legislagdo Tributéria, assim
entendida como o conjunto de normas infralegais que regulam as relagdes juridico-obrigacionais
do Direito Tributario, interprete, delimite ou exponha o verdadeiro sentido da Lei instituidora do
tributo. Este, alids, ¢ o papel da Legislacdo Tributdria: complementar o sentido das Leis,
Tratados e Convengdes, como claramente explicitado no art. 100, I, do CTN. Sabe-se, ainda, que a
mesma Legislagdo Tributaria ndo pode criar, majorar, instituir tributos ou ampliar o alcance da
norma de incidéncia que pretende regular.

No caso em aprego, o recorrente assevera que, tendo, o RICMS/89, estabelecido aliquota de 25%
para operagdes com “perfumes”, ndo poderia, tal regra, ser aplicada as operacdes internas
realizadas com aguas de colonia e deocoldnias. E, neste sentido, a Portaria n°® 1.161/89, ao inserir
no campo de incidéncia da norma tais produtos, teria acabado por ampliar o alcance das normas
legais vigentes, violando o principio da reserva legal do direito tributario.

Analisemos a alegagdo formulada pelo recorrente, quanto a existéncia de diferenca técnica entre
o perfume e as dguas de colonia. O recorrente traz, em seu Recurso Voluntario, dados da
composi¢ao e dos precos de tais produtos, para diferencia-los tecnicamente, dando carater
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cientifico a segregacdo proposta. Em pesquisa realizada, pude verificar que a diferenciacdo
apresentada pelo recorrente ndo encontra substrato cientifico. Muito ao revés, os estudiosos
dedicados ao ramo de perfumaria tratam o perfume como género, do qual agua de coldonia ¢
espécie. Vejamos alguns exemplos:

e O SEBRAE-ES, dando suporte aqueles que pretendem se aventurar no ramo da fabricacdo de
perfumes, disponibiliza todas as informagdes necessarias ao desenvolvimento do negdcio. Na
pagina disponibilizada na internet
(http://www.sebraees.com.br/IdeiasNegocios/pag mos_ide neg.asp?id=333&tipoobjeto=3&objeto=333 &botao
=(0), sdo esclarecidas todas as mintcias da atividade e do produto, tais como: tipos de
fragrancia, esséncias, matéria-prima, investimento, etc. Em um dos topicos apresentados pelo
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, fica clara a insubsisténcia da
diferenciagdo sustentada pela Contribuinte:

“CLASSIFICANDO OS "PERFUMES'"'
Artigos de perfumaria podem ser classificados como extratos finos, triplices e duplos,

extratos comuns, logoes, dguas-de-colonia, aguas aromdaticas, etc. e podem ser de qualidade
inferior ou superior.”

¢ Em monografia apresentada ao Instituto Paulista de Ensino e Pesquisa, intitulada “Essencial
Perfumes”  (http://www.ipep.edu.br/TCC/A%20EMPRESA%20ESSENCIAL%20PERFUMES%2018.06.pdy),
André Luis Picoli também esclarece:

“Existem diversos segmentos de acordo com a composi¢do do perfume:

1) Esséncia Extrato: é o perfume em sua concentra¢do mais alta, a porcentagem varia
conforme a marca de 15 a 30% de esséncia diluida em dlcool a 90°. E o tipo mais caro de
perfume, mas basta umas poucas gotas no pulso, na base do pescogo ou atras da orelha.

2) Eau de parfum : possui uma menor concentragdo de esséncia de 10 a 15% diluida em dlcool
etilico a 90°. Pode ser usada em maior quantidade que a esséncia, mas tdo pouco deve- se
exagerar na quantidade.

3) Eau de toilette : possui uma concentrag¢do ainda menor de 5 a 10% diluida habitualmente
em dlcool a 85°. Pode ser usada em gotas, mas o habitual é o vaporizador.

4) Agua de Colénia: é a fragrdncia adequada para o esporte ou trabalho. Sua porcentagem
de esséncia varia de 3 a 5% e seu grau alcodlico entre 70 a 80°.

5) Eau frajche: é uma eau refrescante, perfumada, quase sempre com pouca esséncia citrica
(limdo ou tangerina). E adequada para a vida ao ar livre e atividade esportiva. Por isso
muitas marcas sao chamadas de Eau de esporte.

6) Colonias Masculinas e Unissex : costuma ter a mesma porcentagem de esséncia das aguas
de colonias femininas e raramente sao diluidas em dlcool com graduacdo superior a 70°.
Quanto mais alta a graduagdo alcodlica, mais intenso serd o perfume.”

e Por fim, o tratamento do perfume como género do qual dgua de coldnia ¢ espécie ¢, também,
adotado, por empresas que comercializam produtos cosméticos, como ocorre com a loja
virtual Ma Chérie, empresa do grupo Pifieiro Blanco Comércio Ltda, inscrita na junta
comercial do estado da Bahia sob a razao social de E. C. Alves Pifieiro CNPJ: 07.906.295/0001-
09 (http://www.macherie.com.br/extra_info_pages.php?pages_id=11).

“O que sdo os perfumes:

A concentragdo das esséncias e os outros componentes usados, configuram os variados tipos
de perfumes, como os relacionados a seguir.

Extrato, Perfume ou Parfum corresponde ao produto mais nobre da linha, que também é o
mais envolvente e o mais ricos dos produtos alcodlicos, possuindo uma concentragdo de
esséncia (Oleos essenciais) em torno de 15% a 20% e dlcool 96%, durando na pele entre 12 a 20
horas.
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Eau de Parfum Produto que permite um perfumar mais sutil e marcante ao mesmo tempo,
onde a base perfumada é ligeiramente modificada e sua concentragdo se situa entre 10 e 15%
de dleos essenciais, com duragdo na pele entre 10 a 12 horas.

Eau de Toilette Neste produto especifico, a base perfumada é modificada para ressaltar as
notas frescas e sua concentra¢do pode variar de 5 a 10%, com durag¢do na pele entre 6 a 8
horas.

Eau de Cologne Neste tipo, a base perfumada é simplificada e as notas de cabe¢a sdo
acentuadas, o que da uma maior sensa¢do de frescor, apresentando uma concentragdo de 3 a
5%, com duragdo efémera e menor na pele, sendo ideal para o pos-banho.”

Assim sendo, davidas ndo ha de que, quando o Legislador estabeleceu aliquota de 25% para os
perfumes incluiu neste vocabulo, ndo apenas um ou outro tipo de perfume, mas sim todas as suas
espécies, possibilitando a aplicacao deste percentual, também, sobre as operacdes realizadas com
aguas de colonia. O que fez a Portaria n° 1.161/89 foi restringir a aplicacdo de tal aliquota
exclusivamente aos perfumes, excluindo de sua incidéncia produtos similares, tais como xampus,
desodorantes, maquiagem, cosméticos e correlatos. Logo, plenamente valida a norma
interpretativa em andlise, justamente porque ndo invadiu a seara da reserva legal do direito
tributario, limitando-se a esclarecer o que, sem sombra de duvidas, j& estava inserto no texto
legal regulado, e afastar a aplicagdo de aliquota mais gravosa a outros tipos de produtos que, a
despeito de igualmente supérfluos, ndo foram tratados de maneira idéntica pela Lei
(desodorantes, xampus, etc.).

Concordo, também, com o posicionamento da PGE/PROFAZ, ao asseverar que, quando o
Legislador estabeleceu uma aliquota mais elevada para os perfumes, ndo atentou (e nem era seu
objetivo fazé-lo) a composi¢do quimica de tal produto, mas objetivou (interpretacao teleologica)
impor maior gravame a uma mercadoria supérflua, dando vigéncia, pois, aos principios da
seletividade e capacidade contributiva.

Inegavel, portanto, que ndo pode prosperar a pretensdao recursal, no sentido de que seja
reconhecida a ndo aplicagdo da aliquota de 25% as operagdes realizadas com aguas de colonia
anteriormente ao RICMS/96, eis que, sob a ¢gide do RICMS/89, j& havia expressa previsao em Lei
para aplicacdo de tal percentual.

Ante o exposto, CONHECO E NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, CONHECER E NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado pela empresa
CANDY’S COMERCIO DE PERFUMES E COSMETICOS LTDA. (CHARLOT), através do Processo n°
695.891/99 (SIPRO N° 034286/2001-3), homologando a resposta da DITRI constante do Parecer n° 1908/98
em Processo de Consulta n° 702.243/96, devendo ser o recorrente intimado para, se for o caso,
efetuar o pagamento das quantias porventura devidas, atualizadas monetariamente, sem
acréscimos moratorios, na forma do artigo 63, do RPAF-99.

Sala das Sessoes do CONSEEF, 21 de fevereiro de 2008.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA — PRESIDENTE

FABIO DE ANDRADE MOURA — RELATOR

ANA CAROLINA ISABELLA MOREIRA - REPR. DA PGE/PROFIS
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