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EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. CONTRIBUINTE NAO INSCRITO
PAGAMENTO DO IMPOSTO A MENOS. Nas aquisi¢des
interestaduais de mercadorias enquadradas no regime
de substituicao tributaria, tratando-se de medicamentos
de uso ndo veterinario, o destinatario deve efetuar a
antecipagdo do imposto com base na tabela do
Convénio ICMS n° 76/94, € no artigo 61 do RICMS/BA. O
contribuinte comprovou o recolhimento do imposto
antes de iniciada a agdo fiscal. Imputacao insubsistente.
Auto de Infragio IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracao, lavrado em 03/04/2007 na fiscalizagao ao transito de mercadorias, exige ICMS
no valor de R$2.026,85, acrescido da multa de 60%, em razdo da falta de recolhimento de ICMS na
primeira reparticdo do percurso, sobre mercadorias elencadas no anexo 88 do RICMS/BA,
adquiridas para comercializagdo, procedentes de outra Unidade da Federacdo, por contribuinte
descredenciado. Consta, na descri¢do dos fatos, que houve recolhimento a menos do ICMS devido
por antecipacdo, através do DAE no valor de R$282,03 (fl. 09), que foi considerado no crédito
fiscal do contribuinte. Termo de Apreensao n° 143065, lavrado em 02/04/2007, a fl. 06.

O contribuinte ingressa com impugnagdo ao langamento fiscal as fls. 30 e 31, argiiindo que,
embora houvesse recolhido o ICMS devido por antecipagao tributaria, referente a Nota fiscal n°
17.348, relativa a aquisi¢do de medicamentos para comercializagdo com prefeituras, hospitais e
clinicas, conforme DAE no valor de R$282,03, datado de 29/03/2007, antes da saida dos produtos do
estabelecimento fornecedor, foi autuado indevidamente, com o agravante da apreensdo das
mercadorias, fato que tem comprometido a continuidade dos pagamentos dos seus
compromissos, devido a ter sido negado o seu pedido para constituir-se em fiel depositario das
mercadorias apreendidas.

Afirma também que o Fisco ndo percebeu que a quantidade por caixa de 800, 750 e 500
comprimidos, de cada produto, ndo se destinava a aquisi¢ao direta por consumidor, mas sim a
institui¢des que, prestando servigos de saude, adquirem os produtos em embalagens racionais
para o fim a que se destinam. Prossegue expondo ndo entender porque foi dado um tratamento
tributario diferenciado para o primeiro item da nota fiscal, que tem maior valor, e outro para os
demais itens. Que o autuante, embora reconhecendo o pagamento antecipado através do DAE no
valor de R$282,03, pois o considerou como crédito fiscal para fins de calculo do Auto de Infracao,
indicou como infragdo cometida a falta de recolhimento do ICMS, e ndo o seu recolhimento a
menos. Que, independentemente do critério usado pelo autuante, a lavratura do Auto de Infracao
seria sempre indevida, pois o RICMS ¢ claro quando estabelece o critério correto para tributagdo
das operagdes com medicamentos, realizadas por atacadistas que efetuem vendas exclusivamente
para hospitais, clinicas e 6rgdos publicos, através do seu artigo 61, inciso XV, que reproduz.

O contribuinte prossegue aduzindo que poder-se-ia até admitir que o autuante ndo tinha como
assegurar-se de que o autuado venda exclusivamente para 6rgdos publicos, hospitais e clinicas,
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que so através da fiscalizagdo de comércio seria possivel verificar tal ocorréncia, e que, para
dirimir davidas, anexa copias de notas fiscais de vendas por si efetuadas, “bem como, outras
aquisi¢coes semelhantes”, que assegura confirmarem suas alegacdes. Aduz que “auto-pecas” estd
inserido na antecipacao tributaria, logo ndo ha fato gerador de ICMS na omissdo de saidas destas
mercadorias. Finaliza pedindo a declaragao de improcedéncia do Auto de Infracao.

O autuante, na sua informagao fiscal a fl. 53, afirma que o autuado ndo apresentou prova cabal de
que efetue vendas exclusivamente para hospitais, clinicas e 6rgaos publicos. Que o defendente
poderia apresentar o contrato social, no qual estivesse assegurada tal exclusividade, e que nao
pudesse vender para empresas varejistas, ou atacadistas, do ramo. Que, verificando a copia do
contrato social anexada pela defesa a fl. 19 dos autos, observou que o objetivo da sociedade sera
o comércio de produtos farmacéuticos e hospitalares e representagdes comerciais, sem citar que
as vendas sejam direcionadas exclusivamente para aquelas entidades, e que nas alteragdes
contratuais posteriores nao houve mudanca deste objetivo, conforme fls. 21 a 26. Afirma que, se
os produtos apreendidos ndo fossem passiveis de serem vendidos a consumidor, ndo caberia a
indicacdo, na propria Nota Fiscal n°® 17.348, do Prego Maximo a Consumidor — PMC, que € o
prego sugerido pelo fabricante para venda de determinado produto a consumidores finais. Que,
dos produtos listados na referida nota fiscal, apenas o “Captopril-capton 25 mg — cx.c/ 8—
compr.” possui PMC indicado, que foi usado na composi¢do da base de calculo do ICMS devido
por antecipacao. Que os demais produtos do documento fiscal nao t€ém PMC sugerido, razao que
levou ao uso de Margem de Valor Agregado - MVA para composi¢ao da base de calculo, como
determina o artigo 61 do RICMS/BA.

O autuante assevera, também, que a indicacao de que o recolhimento foi feito a menos consta no
Auto de Infragdo no campo “Descricdo dos fatos”, pois o “Sistema de Emissdo de Auto de
Infragdo de Transito (SEAIT)” ndo insere automaticamente esta infragdo, e sim a indicacdo de
falta total de recolhimento. Conclui pedindo a procedéncia integral da autuagao.

Submetido a pauta suplementar, a 3* Junta de Julgamento fiscal — IJF, a fl. 54, deliberou por
converter este processo em diligéncia a Assessoria Técnica do Conselho de Fazenda Estadual -
ASTEC/CONSEF para que fiscal designado pela Chefe da Coordenagcdo da ASTEC/CONSEF
averiguasse, a partir do exame do livro Registro de Saidas e das notas fiscais de saidas do sujeito
passivo se, de fato, esse apenas vende medicamentos para hospitais, clinicas e 6rgdos publicos,
conforme assevera.

O Auditor Fiscal Jorge Inacio de Aquino, designado pela Coordenacdo ASTEC/CONSEF para
atendimento da Diligéncia supramencionada, apresentou o Parecer ASTEC n°® 141/2007, as fls. 55 ¢
56, expondo que procedeu a verificagdo das Notas Fiscais de saidas n°s 4501 a 4644, emitidas pelo
contribuinte no periodo de 04/10/2006 a 11/08/2007 tendo, efetivamente, confirmado os argumentos
defensivos quanto a que o autuado apenas efetua vendas diretamente a hospitais, clinicas e
orgdos publicos.

O diligente aduz, ainda, que o valor da Nota fiscal n°® 17.348 (fl. 8) ¢ de R$1.612,50, € que os valores
unitarios constantes no referido documento, a excecdo do primeiro item das mercadorias,
serviram de base a memoria de calculo da autuacao (fl. 12). Que a mercadoria Captopril 25 mg,
que na referida nota fiscal possui o pre¢o unitario de R$10,40, na memoria de calculo teve aposto
0 preco unitario de R$149,22, valor que consta na coluna PMC da Nota fiscal. Que, conforme nota
fiscal de saida anexada a f1.57, o autuado vende o medicamento Captopril por comprimido. Que
verificou, o diligente, em farmécias nos municipios de Feira de Santana e de Salvador, que o
preco da caixa de Captopril 25 mg, para o consumidor, gira em torno de R$17,00 (medicamento
genérico) e de R$37,00 (medicamento ndo genérico).

VOTO

Preliminarmente, quanto ao fato de que foi indicada a falta de recolhimento do imposto, na
descricdo da infragdo, e o seu recolhimento a menos, no campo “Descricio dos Fatos”, o
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autuante explicitou tratar-se de questdo operacional na lavratura do Auto de Infracao
informatizado, posto que o “Sistema de Emissdo de Auto de Infracdo de Transito (SEAIT)” ndo
insere automaticamente a imputacdo “recolhimento a menos do imposto” no lancamento de
oficio, e sim a indicagcdo de falta total de seu recolhimento, tendo sido sanado o problema no
mencionado campo “Descri¢do dos Fatos”. O contribuinte compreendeu a imputacao, € exerceu
o seu direito de ampla defesa sem prejuizo, pelo que o fato ndo se constituiu em Obice ao
desenvolvimento do devido processo legal.

Quanto a apreensdo das mercadorias durante a acao fiscal, tal providéncia esta prevista no §5° do
artigo 40 da Lei n° 7.014/96 e, no que tange ao nao atendimento do pedido do contribuinte para
que o mesmo passasse a ser o seu fiel depositario, também ¢ situacdo de competéncia da
Administragcdo Tributaria, sobre a qual este Conselho de Fazenda nao tem ingeréncia.

No mérito, o Auto de Infragdo em lide, lavrado na fiscalizacdo ao transito de mercadorias, exige
ICMS no valor de R$2.026,85, na primeira repartigdo do percurso, sobre mercadorias
acompanhadas pela Nota Fiscal n°® 17.348 (fl. 08), e elencadas no anexo 83 do RICMS/BA
(medicamentos para uso nado veterinario), adquiridas para comercializagdo, procedentes de outra
Unidade da Federacdo, Estado de Sdo Paulo, por contribuinte descredenciado, em razdo do seu
recolhimento a menos.

O contribuinte recolhera, em 29/03/2007, mediante Documento de Arrecadacdo Estadual - DAE
cuja copia esta anexada as fls. 09 e 34, o montante de R$282,03, referente a mencionada Nota
Fiscal n°® 17.348, conforme indicado no campo “Informac¢des Complementares” do aludido DAE.
O recolhimento do imposto ocorreu na data de saida da citada nota fiscal (fl. 08), portanto antes
da lavratura do presente Auto de Infragdo e do Termo de Apreensdo a fl. 06, de 02/04/2007, fato
nao questionado pelo autuante, que deduziu o crédito fiscal, atinente a mesma, dos seus célculos
do ICMS a ser exigido do contribuinte.

Conforme Parecer ASTEC n° 141/2007, as fls. 55 € 56, resultado da Diligéncia de fl. 54, foi verificado
que o contribuinte apenas vende as mercadorias objeto da autuacdo diretamente para hospitais,
clinicas e 6rgaos publicos, ndo realizando vendas diretamente a consumidor final, embora esteja
indicado PMC para um dos produtos da citada Nota Fiscal n°® 17.348, objeto da autuacao.

Por este motivo, nao ¢ cabivel o célculo do imposto a recolher com base no Prego Médio de
Venda a Consumidor - PMC, como fez o auditor fiscal, e sim com base no disposto no artigo 61
do RICMS/BA:

art. 61. A base de calculo do ICMS para fins de reten¢do do imposto pelo
responsavel por substitui¢do, nas operagoes internas, relativamente as
operagoes subseqiientes, bem como para fins de antecipacdo do pagamento na
entrada de mercadoria no estabelecimento e nas demais hipoteses
regulamentares, é:

XV - nas operagoes com medicamentos, realizadas por contribuintes
atacadistas que efetuem vendas exclusivamente para hospitais, clinicas e
orgdos publicos, o valor da operagdo propria realizada pelo remetente ou
fornecedor, acrescido dos valores correspondentes a seguros, fretes, carretos,
IPI e outros encargos cobrados ou transferiveis ao adquirente, adicionando-se
ao montante a margem de valor adicionado (MVA) prevista no Anexo 88.

§ 2° Para efeitos de substitui¢do ou antecipagdo tributdria, nas operagoes com
os produtos a seguir indicados, a determinagdo da base de cdlculo serd feita
segundo os seguintes critérios:

I - produtos farmacéuticos e demais mercadorias especificados no item 13 do
inciso II do art. 353, em consonancia com o Convénio ICMS 76/94 e suas
alteragoes posteriores, especialmente a introduzida pelo Convénio ICMS 04/95,
inclusive quanto a redugdo da base de calculo para fins de substituicdo
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tributaria, em 10%, ndo podendo resultar em carga de ICMS inferior a 7%,

Os produtos fulcro da agdo fiscal sdo medicamentos de uso ndo veterinario, com classificagdo na
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias - NBM sob cédigos 3003, portanto estdo incluidos no
item 13.2 do inciso Il do artigo 353 do RICMS/BA. O Anexo 88 a0 RICMS/BA traz, em seu item 14,
que os valores de medicamentos de uso nao veterindrio serdo acrescidos dos percentuais
previstos no Convénio ICMS 76/94 e inciso I do §2° do art. 61, de acordo com o local de origem das
mercadorias.

A Nota Fiscal n° 17.348, a fl. 08, traz, no campo “Dados Adicionais”, a informagao de que se trata
de produtos integrantes da Lista Positiva, conforme Lei Federal n° 10.147/00. Assim, tratando-se
de medicamentos, conforme indicado na tabela integrante da Cldusula Segunda do Convénio
ICMS n° 76/94, mercadoria oriunda de Sao Paulo, Estado cuja aliquota interestadual ¢ de 7%,
destinada a Bahia, com aliquota interna de 17%, o percentual de MVA a ser aplicado ¢ de 54,89%:

Convénio ICMS 76/94:

Clausula Segunda:

Produtos classificados nas posigoes (...) 3003 (medicamentos), (...) e 3004
(medicamentos), (...), todos da NBM/SH, quando beneficiados com a outorga do
crédito para o PIS/PASEP e COFINS previsto no art. 3° da Lei Federal 10.147/00

(LISTA POSITIVA):
Estados de origem com | Aliquota interna da UF
Aliquota interestadual de de destino
7% 17%
percentual 54,89%

Consoante o exposto, o calculo do ICMS devido nesta operagao ¢:

VL.NOTA | MVA (%) | BASE DE CALC. REDUCAO ICMS CRED. | ICMS | ICMS

FISCAL (VL. NF + MVA) B.C. 17% FISCAL | DEVIDO | PAGO
(BC — 10%)

1.612,50 | 54,89 % 2.497,60 2.247,84 382,13 | 112,88 | 269,25 | 282,03

Assim, tendo o contribuinte recolhido o montante de R$282,03, conforme DAE ja mencionado
neste voto, acostado as fls. 09 e 34, assiste razao ao autuado quanto a improcedéncia da presente
autuagdo. Imputacao elidida.

Voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo n°® 299166.0134/07-3 lavrado contra
DISTAPH COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.

Sala das SessOes do CONSEF, 19 de novembro de 2007

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA - RELATOR

OLAVO JOSE GOUVEA OLIVA - JULGADOR
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