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1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0378-01/07

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. MERCADORIAS TRIBUTAVEIS EM
CIRCULACAO, DESACOMPANHADAS DE DOCUMENTOS

FISCAIS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Exigibilidade do
imposto do detentor das mercadorias em situagdo
irregular, atribuindo-lhe a condi¢do de responsavel, por
estar com mercadoria desacompanhada de documento
fiscal. A regularidade da mercadoria encontrada deveria
ser comprovada mediante apresentacdo da nota fiscal
no momento da acdo fiscal. A apreensdo constitui prova
material da inexisténcia do documento fiscal. Auto de
Infragdo PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Através do presente Auto de Infragdo, lavrado em 10/04/2007, ¢ lancado o ICMS no valor de
R$612,00, acrescido da multa de 100%, tendo em vista o transporte de mercadorias sem
documentacao fiscal.

No Termo de Apreensdo de Mercadorias € Documentos n° 140716, anexado a fl. 06 dos autos, €
informado que a agao fiscal se refere a 200 garrafoes contendo 4gua mineral da marca Mil Fontes
(rotulo na pagina seguinte), contendo 20 litros cada um, sendo transportados pelo autuado.

O sujeito passivo, através de representante legalmente constituido, apresentou impugnacgao as fls.
13 a 15, argiiindo que no Termo de Apreensdo que embasou a autuagdo ndo consta a assinatura de
testemunhas, nem especifica o valor da mercadoria objeto do langamento, enquanto que no Auto
de Infragdo foi arbitrada a base de calculo em R$ 3.600,00, sem que fosse explicada qual a origem
desse valor, nem apresentada uma demonstragao dos célculos efetuados pela fiscalizacao, fato
que torna a acdo fiscal passivel de nulidade.

Enfatiza que a mercadoria apreendida se trata de agua mineral, produto enquadrado na
substituigdo tributaria e, sendo assim, de acordo com o art. 9° da Lei n°. 7.014/96 ¢ com o art. 356
do RICMS/BA, com a fase de tributacdo encerrada. Manifesta o entendimento que nesse caso,
mesmo que as mercadorias estejam desacompanhadas de documentagdo fiscal, ndo podem mais
ser alcancadas pela tributacdo do ICMS, ainda acrescida de multa de 100% sobre o valor do
imposto.

Alega ser contribuinte do imposto, com o cddigo de atividade 5224-8/00, relativo ao comércio
varejista de bebidas (exclusivamente agua mineral), sendo uma das formas de comercializagdo a
“venda em veiculos”, em conformidade com regime especial, aprovado pela propria SEFAZ,
através do Parecer n°. 8602/2003, através do qual ¢ reconhecida a sua principal caracteristica de
somente comercializar mercadorias elencadas na substitui¢ao tributaria.

Acrescenta que no caso em analise caberia tdo somente a aplicagdo de penalidade, por falta de
apresentacao da nota fiscal de simples remessa ou de entrega e ndo uma multa proporcional ao
valor do imposto, ja que este ndo ¢ devido. Entende que seria admissivel a aplicagdo da multa
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prevista no art. 42, inciso XXII da Lei n°. 7.014/96, porém requer que a mesma seja relevada ou
mesmo cancelada, nos termos do § 7° do mesmo artigo e lei, por estar comprovado que a infragao
foi praticada sem dolo, fraude ou simulacdo e ndo implicou na falta de recolhimento do imposto.

Requer a nulidade ou a improcedéncia da agdo fiscal ou, sendo mantida a autuagdo, que a
penalidade seja aquela acima prevista, sendo a mesma relevada ou cancelada pelo CONSEF.

A autuante prestou informagao fiscal a fl. 29, discordando da alegagao defensiva de que nao teria
sido demonstrada a base de céalculo utilizada para apurar o imposto apontado na autuacdo, desde
quando estd anexada a fl. 08 dos autos uma “declaragdo do preco corrente no mercado”,
formulério utilizado pela fiscalizagdo para coletar os precos de varejo das mercadorias em
analise, constando na referida declaragdo a assinatura do representante da empresa onde se deu a
pesquisa, Nova Kipao Delicatessen, 1. E. n° 30.589.221, de cujo taldo de notas fiscais foi anexada
uma via a fl. 09, que esté visada pelo fisco.

Observa que com base na informagdo coletada foi apurada a base de célculo, conforme
formulario acostado a fl. 10, resultando no valor do ICMS apontado na autuagdo. Esclarece que o
levantamento de precos foi efetuado pelo valor total, isto é, considerando a dgua e os galdes,
desde quando ndo existindo nota fiscal a mercadoria foi avaliada pela sua totalidade.

Acrescenta estar anexando outra avaliacdo sobre a mesma mercadoria, coletada junto a outra
empresa, Posto Kalilandia Ltda, I. E. 69.965.900 (fl. 31), onde o galdo de 20 litros de 4gua custa R$
19,00, portanto mais caro que o valor considerado na autuacao.

Quanto a argiiicao de que a mercadoria esta incluida na substituicao tributaria, ressalta que a
mesma deveria estar acompanhada da obrigatoria documentacao fiscal.

Mantém a ag¢ao fiscal.

De acordo com o Termo de Intimagdo de fl. 32, o sujeito passivo tomou ciéncia da informagao
fiscal e anexos (fls. 29 a 31), enquanto que a fl. 33 consta Autorizacdo, na qual consta que o
patrono do autuado obteve vistas e recebeu copia dos autos.

O impugnante se manifestou as fls. 37/38, acerca da informacao fiscal, argliindo que a pesquisa
de precos realizada junto a empresa Nova Kipao Delicatessen tinha sido juntada aos autos porém
nao lhe fora entregue, somente tomando conhecimento da mesma quando da intimagdo para se
pronunciar a respeito da juntada de novos documentos ao PAF.

Tratando do mérito, afirma ndo restar divida de que o ICMS incide nas operacdes de circulagao
de mercadorias ao longo de todas as etapas de producdo, industrializa¢do e comercializagdo, até
o consumo final. Salienta que no caso especifico da mercadoria em questdo, agua mineral, no
Estado da Bahia o fabricante ¢ considerado o substituto tributario, sendo, portanto, o responsavel
pelo pagamento devido pelo atacadista e varejista (substituidos). Repetiu que de acordo com o
art. 9° da Lei n°. 7.014/96 e do art. 356 do RICMS/BA, ocorrida a substituicdo tributdria, encerra-se a
fase de tributacdo sobre as mercadorias. Assim, sobre as mercadorias apreendidas ndo poderia
haver nova tributacdo do ICMS, mesmo desacompanhadas de documentacao fiscal.

Em relacdo a multa, argumenta que deveria ter sido apenado apenas por ter deixado de
apresentar a nota fiscal das mercadorias, tendo em vista o entendimento de que no caso da lide
ndo existe imposto a ser exigido. Requer, deste modo, que seja imposta tdo somente a multa
isolada, aplicada com base no art. 42, inciso XXII da lei n°. 7.014/96.

Através de peticao de fl. 42, o autuado requereu a juntada de copia reprografica da Instrucao
Normativa n°. 50 SAT, de 2007 (fl. 43), visando demonstrar que a base de célculo utilizada pela
fiscalizacdo no montante de R$ 3.600,00, para apurar o valor do ICMS devido ¢ inviavel, uma vez
que o proprio Estado fixou como base de calculo minima para fins de substituigdo tributaria para
a mercadoria em questdo o valor de R$ 2,20 para cada vasilhame de 20 litros.
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VOTO

O Auto de Infragdo trata de operacdo realizada com mercadorias (garrafdes acondicionando agua
mineral) sem documentacdo fiscal, conforme Termo de Apreensdao de Mercadorias e
Documentos.

Verifico que o sujeito passivo suscitou a nulidade do lancamento, sob a alegacdo de que nao
haviam sido identificados na autuagdo quais os valores utilizados pela fiscalizagdo para calcular
o imposto apurado. Observo que, no entanto, lhe foram disponibilizados pela reparticao
fazendaria os elementos correspondentes, que se referem a declaracdo de prego corrente das
mercadorias no mercado, assim como a planilha de memoria de calculo, providéncias que
sanaram as falhas processuais apontadas, tornando descaracterizada a preliminar argiiida.

Quanto a alegagdo de que no Termo de Apreensdo ndo constavam assinaturas de testemunhas,
saliento que em conformidade com o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 940 do RICMS/97, desde
quando no referido termo constam o nome ¢ a assinatura do representante do contribuinte, nao se
faz necessario que o mesmo seja assinado por testemunhas.

No mérito, ndo acato a alegacdo defensiva de que nao seria cabivel a exigéncia do ICMS no caso
presente, sob a argiliicdo de que as mercadorias objeto da autuagdo estariam enquadradas no
regime de substituicdo tributdria. Em primeiro lugar, a mercadoria que se encontra elencada no
citado regime trata-se exclusivamente do produto “agua mineral”, enquanto que as mercadorias
em questdo na realidade se referem a 200 garrafdes com capacidade cada um de 20 litros,
contendo agua mineral, isto ¢, ndo se refere apenas ao produto acondicionado nos vasilhames,
como também as proprias embalagens. Acrescento que em relacao a situagdo aventada de que as
mercadorias estariam com a sua fase de tributacdo encerrada, para que esse argumento pudesse
prevalecer se fazia necessario que as mercadorias estivessem acompanhadas dos documentos
fiscais correspondentes, o que asseguraria tal condi¢gdo. Como, de forma contraria, as
mercadorias foram encontradas em transito desacompanhadas de documentacao fiscal, fato
inclusive reconhecido pelo autuado, ndo hd prova nos autos de que o imposto relativo as
mercadorias em questdo fora efetivamente recolhido, como alegado. Em resumo, trata-se de
mercadoria desacompanhada de documentagdo fiscal, portanto sem comprovagdo de
regularidade no pagamento do imposto devido.

No que se refere a apuracao da base de célculo, observo que o levantamento de precos conduzido
pela fiscalizag¢do e a forma como foi composta a base de céalculo estd de acordo com a previsao
constante do art. 938, inciso V, alinea “b”, item 2, do RICMS/97, que determina que sendo
constatada a auséncia de documentagao fiscal idonea no transito de mercadorias, a base de
calculo do imposto a ser adotada serd o pre¢o de venda a varejo no local da ocorréncia.
Conforme Cotacdo de Precos anexada ao PAF, os valores dos produtos utilizados pela
fiscalizagdo foram aqueles praticados no varejo e foram colhidos em estabelecimento
regularmente inscrito no cadastro estadual.

Por tudo quanto exposto, estd devidamente comprovado que no momento da apreensdo das
mercadorias as mesmas estavam sendo transportadas sem qualquer documento fiscal, o que
caracteriza a ocorréncia da infracdo apontada na autuacdo, confirmando a regularidade do
procedimento fiscal.

Diante do exposto, voto pela procedéncia do Auto de Infracao.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 232951.0017/07-8, lavrado contra
COMERCIAL DE BEBIDAS E ALIMENTOS ALMEIDA LTDA., devendo ser intimado o autuado para
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efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 612,00, acrescido da multa de 100%, prevista no
art. 42, inciso 1V, alinea “a” da Lei n° 7.014/96 € dos acréscimos legais.

Sala das Sessoes do CONSEF, 26 de novembro de 2007.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA — RELATOR

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - JULGADOR
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