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ACORDAO JJF N° 0347-01/07

EMENTA: ICMS. 1. ANTECIPACAO TRIBUTARIA
PARCIAL. AJUSTE A§ REGRAS DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. INTELIGENCIA DO DECRETO N°. 8.413/02.
FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO. ADOCAO DO
REGIME NORMAL DE APURACAO. Uma vez comprovada
a tributagdo regular nas operagdes subseqiientes, torna-
se inexigivel o tributo neste caso, convertendo-se a
exigéncia relativa ao imposto ndo antecipado em multa
equivalente a 60% do imposto ndo antecipado, nos
termos do art. 42, 11, “d”, ¢/c 0 § 1° da Lei n°. 7.014/96. A
exclusdo de mercadorias tributadas a aliquota de 7% e
de outras enquadradas na substituicdo tributdria reduz o
montante do  débito. Infragdo  parcialmente

caracterizada. 2. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO. A
comprova¢do do recolhimento de parte do valor
apurado reduz o montante do débito. Infragdo mantida
parcialrnente. 3. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. OMISSAO DE SAfDAS. PRESUNCAO LEGAL
DA REALIZACAO DE OPERACOES SEM PAGAMENTO DO
IMPOSTO. A diferenga nas quantidades de entradas de
mercadorias,  apurada  mediante = levantamento
quantitativo de estoques, indica que o sujeito passivo,
ao deixar de contabilizar as entradas, efetuou os
pagamentos de tais entradas com recursos decorrentes
de operacdes também ndo contabilizadas. Infracao

caracterizada. 4. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS.
FALTA DE ESCRITURACAO NO REGISTRO DE ENTRADAS.

a) MERCADORIAS SUIJEITAS A TRIBUTACAO. b)
MERCADORIAS NAO SUJEITAS A TRIBUTACAO.

Descumprimento de obrigagdes acessorias. Multas de
10% e 1% do valor comercial das mercadorias nao
escrituradas. A adequagdo da penalidade aplicada gera
a reducdo da exigéncia concernente a infracdo 04,
enquanto que a infracdo 05 ¢ mantida integralmente.
Auto de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisdao
unanime.

Através do Auto de Infracdo em lide, lavrado em 18/06/2007, foi efetuado o langamento do ICMS
no valor de R$ 1.608,69 e aplicadas multas por descumprimento de obrigacdo acessoria, no valor
total de RS 3.233,10, atribuindo ao sujeito passivo o cometimento das seguintes irregularidades:

01 — deixou de recolher o ICMS que deveria ter sido pago por antecipagdo tributaria, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, relativo a mercadorias sujeitas ao regime de
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substituicdo tributaria, devidamente registradas na escrita fiscal, com saida posterior tributada
normalmente. Consta que foi aplicada a multa percentual de 60% sobre o valor do imposto
apurado, correspondente aos meses de marco de 2005 e de janeiro a abril e setembro de 2006,
resultando no valor de R$ 2.289,16;

02 — deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipagdo, na qualidade de sujeito passivo
por substitui¢do, referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de outras unidades da
Federagao e relacionadas no anexo 88 [inciso II do art. 353 do RICMS/97], em relacdo aos meses de
janeiro e abril de 2006, sendo exigido imposto no valor de R$ 1.327,91, acrescido da multa de 60%;

03 — deixou de efetuar o recolhimento do ICMS relativo a operagdes de saidas de mercadorias nao
declaradas, com base na presunc¢do legal de que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as
entradas, efetuou o pagamento dessas entradas com recursos provenientes de operacdes de saidas
de mercadorias realizadas anteriormente e também nao contabilizadas, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias no exercicio de 2005, com a
exigéncia do imposto no valor de R$ 280,78, acrescido da multa de 70%;

04 - deu entrada no estabelecimento de mercadorias sujeitas a tributagdo sem o devido registro na
escrita fiscal, no més de dezembro de 2005, sendo aplicada a multa de 10%, no valor de R$ 769,04.
Consta que as notas fiscais foram arrecadadas pela Geréncia de Transito;

05 - deu entrada no estabelecimento de mercadorias ndo tributaveis sem o devido registro na
escrita fiscal, no més de dezembro de 2006, sendo aplicada a multa de 1%, no valor de R$ 174,90. E
informado que as notas fiscais foram arrecadadas pela Geréncia de Transito.

O autuado apresentou impugnacao as fls. 237 a 240, discordando parcialmente do langamento, sob
o entendimento de que a autuante cometera alguns equivocos, passando a tratar a respeito de
cada uma das infragdes, utilizando-se de dispositivos do RICMS/97, conforme segue.

Infragdo 01 — em relagdo ao més de marco de 2005, a autuante, ao calcular o valor do ICMS
referente a antecipacao parcial, ndo considerou que os produtos “flocao” e “floco de milho” t€ém
carga tributaria de 7% (art. 51, 1, “a”) e que tém redu¢do de base de calculo de 100% (art. 87, XXX);
ja em relacao ao produto “chocolate granulado”, ndo observou que o mesmo esta sujeito ao
regime da substituicdo tributaria (arts. 352 e 353).

Salienta que, de acordo com os §§ 1°, inciso III e 2° do artigo 352-A, a antecipagdo parcial nao
encerra fase de tributacdo, além de ndo se aplicar as mercadorias cujas operagdes internas sejam
acobertadas por antecipagdo ou substituicdo tributaria. Acrescenta que nos casos em que a base
de calculo do imposto relativo a operagdo subseqiiente for reduzida, o beneficio sera estendido
no calculo do imposto antecipado.

No que se refere ao exercicio de 2006, afianga que foram cometidos os seguintes equivocos:

a) 6leo de peroba, lustra mdveis e macarrao instantaneo — estes produtos estao sujeitos ao regime
da substituicdo tributaria (arts. 352 e 353);

b) leite pasteurizado integral e desnatado — produtos isentos de ICMS (arts. 14, XII € 465, 1 ¢ I1);

c) bacon defumado em tiras — houve retencdo do imposto por substituicdo tributdria pelo
emitente da Nota Fiscal n°. 34.465, de 01/02/2006;

d) vinho tinto mesa suave — produto sujeito a aliquota de 27% (art. 51-A, 1I), com redugdo de base
de célculo em 30% (art. 87, XXVI), em relacdo ao qual ndo se aplicava em abril de 2006 o disposto
no art. 3°-F do decreto n°. 7.799/2000. Assim, refez os calculos, afirmando que o valor do ICMS
devido seria no valor de RS 10,59.

e) jerked beef cupim — trata-se do produto charque, tributado a aliquota de 17%, porém tem uma
reducdo de base de calculo de forma que a carga tributaria resulte em 7% (art. 87, XXXI);

f) bebidas alcoolicas e selos — o pagamento do ICMS correspondente a antecipacdo parcial
relativo a Nota Fiscal n°. 370.907, de 01/09/2006, foi efetuado em 30/08/2006 (fl. 241).
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Infra¢do 02 — em relagdo ao més de janeiro de 2006, a autuante nao considerou o pagamento do
ICMS antecipado referente ao produto “frango congelado”, conforme documento de arrecadacao
a fl. 242. Ressalta que este pagamento consta na “Relagcdo de DAEs — ano 2006”, apresentada pela
fiscal autuante.

No que se refere ao més de abril de 2006, frisa que foi lancado imposto concernente ao produto
charque, que ¢ tributado a aliquota de 17%, porém tem uma reducdo de base de célculo de forma
que a carga tributaria resulte em 7% (art. 87, XXXI), sendo que este produto foi excluido do
regime de substitui¢do tributaria em 01/10/2005, conforme decreto n°. 9.547/2005.

Infra¢do 03 — ndo tem o que impugnar.

Infragdo 04 — alega que os produtos constantes das Notas Fiscais de n°.s 103.441, 84.374 € 97.490 se
encontravam sujeitos ao regime da substituicdo tributdria, caso em que o imposto devido foi
retido pelo fornecedor. Observa que a multa aplicada, que esta prevista no artigo 42, inciso 1X da
Lei n° 7.014/96 somente se aplica a mercadorias tributadas, enquanto que no caso de produtos
sujeitos a substituicdo tributaria aplica-se a multa de 1%, prevista no inciso XI do mesmo artigo.
Dessa forma, entende que as notas fiscais em referéncia devem ser excluidas desta infracao.

Infragdo 05 — sugere que as notas fiscais excluidas da infragao anterior devem ser inseridas nesta
infracao.

Acosta aos autos planilhas que indicam os valores corrigidos de acordo com as alegagdes
correspondentes a cada infragdo (fls. 244 a 250). Reconhece a infragdo 03 e parcialmente as
demais infracdes, efetuando o pagamento dos valores reconhecidos através do documento de
arrecadagdo constante a fl. 251. Acrescenta que existem diferencas entre os valores inicialmente
reconhecidos e aqueles objeto do recolhimento, relacionando-os por periodo de ocorréncia,
resultando em uma diferenca de R$ 53,72 em relacdo a ocorréncia 03/2005 (infragdo 01) e de RS
46,01 em relagdo a ocorréncia 04/2005 (infragdo 05).

Requer que seja observado o disposto no § 1°, do artigo 18 do RPAF e solicita que o Auto de
Infracdo seja julgado parcialmente procedente, conforme valores apresentados em sua
impugnacao.

A autuante apresentou informagdo fiscal as fls. 254 a 256, ratificando a infragdo 03, ndo
contestada pelo sujeito passivo, e retificando os demais langamentos.

Infragdo 01 — em relacdo a ocorréncia de 03/2005, elaborou novo demonstrativo (fl. 257),
excluindo mercadorias da cesta basica ¢ da substituicdo tributaria, reduzindo o valor
correspondente a base de calculo de R$ 430,03 para RS 311,73. Em relacdo ao exercicio de 2006,
procedeu as seguintes modificacdes: nos meses de janeiro e fevereiro, excluiu as mercadorias
enquadradas no regime de substitui¢do tributdria; no més de abril, retirou o produto “charque”,
considerando que o mesmo tem a carga tributaria de 7%, além de ter retificado os valores
referentes ao produto “vinho tinto de mesa suave”; no més de setembro, excluiu “bebidas” e
“selos”, considerando que o recolhimento correspondente a antecipagdo parcial fora
comprovado.

Manteve o lancamento referente a mercadoria “leite”, sob o entendimento de que o “leite”
contemplado pela isencdo ¢ aquele com teor de gordura previsto no Convénio n°. 25/83 e cuja
saida seja promovida por estabelecimento varejista. Observa que o autuado desenvolve o
comércio atacadista, efetuando vendas principalmente para pessoas juridicas; acrescenta que a
mercadoria objeto da autuagdo foi o “leite longa vida”, conforme se v€ nas notas fiscais anexadas
as fls. 262 a 264.

Entende que deve ser mantido também o lancamento relativo ao produto “macarrdo instantaneo
Maggi”, constante na Nota Fiscal n°. 313.336 (fl. 265), por se tratar de mercadoria com NCM
diferente daquele previsto no artigo 353, inciso II, item 11.4.1 do RICMS/97, além de se referir a
produto pré-cozido, ndo incluido na substituicdo tributaria. Apresentou demonstrativos as fls. 258
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a 260, informando os novos valores de base de céalculo correspondentes a cada periodo de
ocorréncia, que passaram a ter a seguinte configuracao:

OCORRENCIA VALOR LANCADO | VALOR CORRIGIDO
01/2006 629,22 495,69
02/2006 349,63 344,16
03/2006 593,83 593,83
04/2006 264,49 128,50
09/2006 1.548,12 1.067,82

Infracdo 02 — acata o comprovante de recolhimento do ICMS, excluindo do demonstrativo o
produto “frango congelado” e acrescentando as mercadorias “6leo de peroba” e “lustra moveis”,
que haviam sido retirados da infragdo 01, resultando em um débito para 01/2006 de R$ 945,48.
Suprimiu o produto “charque”, considerando que o mesmo foi excluido da substitui¢ao tributaria
a partir de 10/2005, zerando o débito relativo ao més de 04/2006.

Infragdo 04 — considerando que as Notas Fiscais n°s 103.441, 84.374 e 97.490 tiveram a fase de
tributacao encerrada, devem ser excluidas desta infragcdo, cabendo a multa de 1%, o que reduz o
valor do débito desta infracao para RS 308,85.

Infragdo 05 — acrescentou as notas fiscais excluidas da infracao anterior, o que gerou um aumento
do débito originalmente efetuado de um montante de R$ 174,90 para R$ 220,91.

Apresentou novos demonstrativos relativo as infragdes 04 e 05 a fl. 266.

Sendo cientificado (fls. 267/268) quanto ao teor da informacao fiscal e seus anexos, o autuado se
manifestou as fls. 271 a 276, discordando apenas do lancamento referente ao produto “leite
pasteurizado”. Para tanto, transcreve diversos dispositivos do RICMS/BA, asseverando que desde
a Alteracao n°. 36, de 23/11/2002, o referido regulamento ndo mais faz qualquer distingdo entre o
“leite pasteurizado” e o “leite tipo longa vida", dando a ambos o mesmo tratamento tributério,
desde quando os dois sao pasteurizados. Tece comentarios sobre o processo de pasteurizagao.

Afirma que com a nova redagdo dada ao artigo 465, ndo ¢ mais necessaria a analise da condicao
do estabelecimento comercial, pois tanto nas saidas do varejista como do atacadista, as operagdes
com as mercadorias aqui em discussdo passaram a gozar do beneficio da isen¢do, quando
destinadas a consumo final. Salienta, ainda, que com a alteragdo regulamentar referida, a
concessao da isencdo, que antes dependia de que o produto fosse destinado ao consumidor final,
passou a se observar que o destino fosse o consumo final, isto ¢, enquanto antes se observava a
condicdo do adquirente (consumidor final), hoje se analisa se a finalidade a ser dada ao leite sera
para o consumo final.

Enfatiza que, deste modo, todas as operacdes internas com “leite pasteurizado” estdo amparadas
pela isen¢ao de ICMS. Objetivando dirimir qualquer davida quanto ao teor de gordura, anexa a fl.
277 embalagens do produto leite Ibituruna integral e desnatado.

Requer a procedéncia parcial do Auto de Infragao.

A autuante se manifestou a fl. 280, ratificando os termos da informacao fiscal.

VOTO

Através do Auto de Infracdo em lide foram imputadas ao sujeito passivo cinco infragdes, das
quais ocorreu concordancia integral no que se refere a infracdo 03, que decorreu da presungao
legal de ocorréncia de saidas anteriores ndo contabilizadas, tendo sido apuradas mediante
levantamento quantitativo de estoque. Verifico que o procedimento fiscal ocorreu de forma
correta, estando amparado nos demonstrativos correspondentes, pelo que a infracdo resta
caracterizada.
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Na infracdo 01 foi aplicada a multa de 60% sobre o valor do imposto apurado, referente a
mercadorias devidamente registradas na escrita fiscal, cujas saidas foram normalmente
tributadas. Observo que apesar de constar na descricdo da infragdo que os produtos objeto da
imposicao fiscal estariam sujeitos ao regime da substitui¢ao tributéria, na realidade se referem a
mercadorias em relagdo as quais ¢ devido o recolhimento do imposto concernente a antecipacao
parcial. Esta conclusdo estd em consondncia tanto com os dispositivos legais enquadrados
(artigos 352-A; 61, IX; e 125, 1I, §§ 7° e 8 do RICMS/97), como com a denominagdo dos
demonstrativos correspondentes, que se referem a “antecipacao parcial”; ademais, o contribuinte,
tendo entendido que a exigéncia tributaria assim se referia, pleiteou a exclusdo dos itens
relacionados com o referido regime, no que foi acatado pela autuante.

Noto que a autuante, além dos produtos acima referenciados, de forma correta procedeu as
seguintes adequagdes: excluiu as mercadorias relacionadas na cesta basica, assim como o
produto “charque”, que tem tributacdo interna reduzida para 7%, considerando que ndo ¢ devido
o recolhimento do ICMS nesses casos; ainda retificou o calculo referente ao item “vinho tinto de
mesa suave”, tendo em vista que ¢ tributado a aliquota de 27%; excluiu as mercadorias “bebidas”
e “selos”, considerando a comprovagao de que o imposto correspondente havia sido pago.

Concordo, igualmente, com a manutencdo da exigéncia em relagdo as mercadorias “leite” e
“macarrao instantdneo”. No caso do leite, porque a isen¢do prevista no inciso XII do art. 14 do
RICMS/97 se restringe ao leite pasteurizado tipo especial, com 3,2% de gordura ou ao leite
pasteurizado magro, reconstituido ou ndo com 2,0% de gordura ou, ainda, ao leite tipos "A" e "B".
Enquanto isso, a mercadoria aqui em analise se refere a “leite longa vida”, dos tipos “integral” e
“desnatado”. Pela verificacdo dos codigos da NCM correspondentes, vejo que se referem a
produtos com indices de gordura entre 1% e 6%, no caso do primeiro e com 1% tratando-se do
segundo, o que comprova que sdo diferentes daqueles beneficiados pela isengo interna.

\

Concordo, igualmente, com a manutencdo da exigéncia relativa a mercadoria “macarrdo
instantaneo”, considerando que a sua apresentacdo se refere a classificacdo diversa daquela
concernente ao produto incluido na substituicdo tributdria, sendo devido o recolhimento
correspondente a antecipagao parcial.

Deste modo, mantenho parcialmente a infragdo 01, no valor de R$ 1.765,03, conforme tabela a
seguir. Considerando, no entanto, que foram excluidas da presente exigéncia os valores
concernentes a denominada ‘“antecipagdo total”, recomendo a autoridade competente que
verifique se existe a possibilidade da referida penalidade ser apurada mediante uma nova acao
fiscal.

OCORRENCIA BASE DE CALCULO VALOR JULGADO
03/2005 311,73 187,04
01/2006 495,69 297,41
02/2006 344,16 206,50
03/2006 593,83 356,29
04/2006 128,50 71,10
09/2006 1.067,82 640,69
TOTAL 1.765,03

No que se refere a infragdo 02, foi exigido o ICMS ndo recolhido por antecipagdo, relativo as
aquisi¢oes de mercadorias provenientes de outras unidades da Federacao e relacionadas no inciso
11 do art. 353 do RICMS/97.

Neste caso, a autuante excluiu do lancamento referente a ocorréncia 01/2006, corretamente, a
cobranga referente a Nota Fiscal n°. 110.962, relativa ao produto “frango”, cujo imposto ja tinha
sido recolhido, conforme comprovante apresentado pelo impugnante. Observo que no novo
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demonstrativo elaborado foi incluida a mercadoria “6leo de peroba”, que houvera sido suprimida
da infrac¢do anterior. Considerando que esse procedimento implica em agravamento do valor do
langamento original, ndo podera ser exigida através do Auto de Infracdo em lide, tendo em vista
o disposto no art. 156 do RPAF/99, devendo essa diferenca ser objeto de nova acao fiscal, a ser
determinada pela autoridade competente, a salvo de falhas. Registro, porém, que antes de
iniciado o novo procedimento fiscal, aqui recomendado, o sujeito passivo podera efetuar o
pagamento do imposto, acaso devido, de forma espontdnea. Assim, o valor do débito referente a
esse mes fica alterado para RS 289,13.

Acompanho o procedimento adotado pela autuante, que em relagdo a ocorréncia 04/2006, excluiu
o produto “charque”, considerando que essa mercadoria foi excluida da substituicao tributéria
interna a partir de 01/10/2005 (Dec. n°. 9.547/05).

Desta forma, a infracdo 02 ¢ mantida parcialmente, no valor de RS 289,13, correspondente ao més
de janeiro de 2006.

As infragdes 04 e 05 se referem a comprovagao de terem ocorrido aquisigdes pelo contribuinte
sem o devido registro em sua escrita fiscal, sendo a primeira relativa a mercadorias tributaveis e
a outra a ndo tributaveis, com a aplica¢do das multas de 10% e 1%, respectivamente.

No que se refere a infragdo 04, o sujeito passivo demonstrou que as Notas Fiscais de n°.s 103.441,
84.374 € 97.490 foram objeto de retencao do ICMS devido ao Estado da Bahia pelos fornecedores,
sendo cabivel, nesses casos, a aplicagdo da multa de 1% e ndo de 10%, conforme apontado
inicialmente. Por esta razdo e considerando que a autuante, equivocadamente, efetuou o
lancamento integralmente no més de dezembro de 2005, refaco os célculos, adequando a
aplicacdo da penalidade relativa as citadas notas fiscais.

OCORRENCIA NOTA FISCAL MULTA BASE DE VALOR JULGADO
CALCULO
01/2005 1.588 10% 726,00 72,60
02/2005 103.441 1% 3.185,38 31,85
02/2005 12.320 10% 2.362,50 236,25
TOTAL 02/05 268,10
08/2005 84.374 1% 711,51 7,12
11/2005 97.490 1% 705,01 7,05
TOTAL 354,87

Com base nesses ajustes, mantenho parcialmente a infragcao 04, no valor de R$ 354,87.

Em relagdo a infracdo 05, ndo acompanho o entendimento da autuante, que sugeriu a agregacao
do débito relativo as notas fiscais acima referidas, considerando a explicagdo acima, pelo que
mantenho esta infragdo no mesmo valor apontado na autuagao.

Por todo o exposto, voto pela procedéncia parcial do Auto de Infragdo, mantendo parcialmente
as infragdes 01, 02 e 04 e integralmente as infragdes 03 e 05.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 020747.0106/07-7, lavrado
contra MERCANTIL HS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de R$ 569,91, acrescido das multas de 60% sobre RS 289,13 ¢ de 70% sobre R$
280,78, previstas no art. 42, incisos 11, alinea “d” e 11l da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais,
além das multas por descumprimento de obrigacdo acessoria no valor total de R$ 2.294,80,
previstas nos incisos II, alinea “d”, ¢c/c o § 1°, IX e XI do artigo e Lei acima citados, com os
acréscimos moratorios na forma prevista pela Lei n°® 9.837/05, representando-se a autoridade
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competente para instaurar novo procedimento fiscal, visando a apura¢do da complementagdo da
exigéncia tributaria relativa as infragdes 01 e 02, conforme art. 156 do RPAF/99.

Sala das Sessdes do CONSEF, 05 de novembro de 2007.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA — RELATOR

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO — JULGADOR
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