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INTERNET 25.10. 2007

1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0329-01/07

EMENTA: ICMS. 1. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS

REALIZADAS POR FARMACIA. a) FALTA DE
PAGAMENTO DO IMPOSTO. b) RECOLHIMENTO A
MENOS DO IMPOSTO. Nas aquisi¢des interestaduais de
mercadorias realizadas por farmdacia, ndo havendo
acordo (convénio ou protocolo) que preveja a retengao
do imposto pelo remetente, cabe ao destinatario efetuar
a antecipa¢do do imposto sobre o valor adicionado no

prazo regulamentar. Infragdes subsistentes. c¢)
AQUISICOES INTERNAS DE MERCADORIAS. FALTA DE

PAGAMENTO DO IMPOSTO. Restou comprovado que o
autuado nao efetuou a antecipacao do imposto devido.
Infragdo subsistente. 2. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. a)
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE BENS DE ATIVO. Nao
foi recolhido o imposto devido. Infracdo caracterizada.
b) AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MATERIAL DE
CONSUMO. Infragdo subsistente. Auto de Infragdo
PROCEDENTE. Decisdo uninime.

RELATORIO

O Auto de Infracao em epigrafe, lavrado em 30/03/2007, exige do autuado ICMS no valor de R$
40.613,90, em decorréncia do cometimento das seguintes irregularidades:

1) deixou de efetuar o recolhimento do ICMS substituto por antecipagdo, na condi¢ao de farmaécia,
referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras unidades da Federacdo, nos meses
de fevereiro, abril, junho e novembro de 2002, agosto a novembro de 2003, fevereiro, abril, junho
a dezembro de 2004, janeiro a dezembro de 2005, janeiro, fevereiro, abril a junho, agosto de 2006,
sendo exigido ICMS no valor de R$ 29.957,29, acrescido da multa de 60%;

2) efetuou o recolhimento a menos do ICMS substituto por antecipacdo, na condi¢do de farmacia,
referente as aquisigoes de mercadorias provenientes de outras unidades da Federacdo, nos meses
de maio, agosto a outubro de 2002, janeiro, fevereiro, abril a julho de 2003, janeiro e margo de
2004, margo ¢ julho de 2006, sendo exigido ICMS no valor de R$ 4.593,48, acrescido da multa de
60%;

3) deixou de efetuar o recolhimento do ICMS substituto por antecipagdo, na condi¢ao de farmacia,
referente as aquisicdes de mercadorias neste Estado, nos meses de janeiro a dezembro de 2002,
abril, junho, agosto a outubro e dezembro de 2003, abril a dezembro de 2004, janeiro a dezembro
de 2005, janeiro a agosto de 2006, sendo exigido ICMS no valor de RS 5. 411,21, acrescido da multa
de 60%;
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4) deixou de recolher ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais,
nas aquisi¢des de mercadorias noutras unidades da Federagdo e destinadas a consumo do
estabelecimento, nos meses de janeiro, abril, maio, julho, agosto, novembro e dezembro de 2002,
marco, julho, agosto e outubro de 2003, sendo exigido ICMS no valor de RS 287, 39, acrescido da
multa de 60%;

5) deixou de recolher ICMS decorrente da diferencga entre as aliquotas internas e interestaduais, na
aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo e destinadas ao ativo fixo do
proprio estabelecimento, nos meses de janeiro a margo e julho de 2004, abril de 2005, sendo
exigido ICMS no valor de RS 364,53, acrescido da multa de 60%.

O autuado apresentou defesa as fls. 1319 a 1321 (volume 1V), na qual argumenta o seguinte, para
afastar a autuacgao:

- no periodo fiscalizado se encontrava enquadrado no Regime Simplificado de Apuragdo do
ICMS — SimBabhia;

- os demonstrativos entregues pelo autuante apresentam dados que dificultam a verificacdo da
imputagao, e, por conseqiiéncia, o seu direito de impugnacao;

- as notas fiscais arroladas na autuacdo referentes a entradas de mercadorias ndao foram
apresentadas através de cOpias para que pudesse fazer a verificagao;

- a descricdo dos fatos no Auto de Infracdo estd resumida impossibilitando a verificagdo da
acusacao fiscal;

- esta sendo exigido o ICMS indevidamente referente a diferenga de aliquotas nas aquisi¢des de
bens destinados ao ativo permanente € uso € consumo, por se tratar de contribuinte enquadrado
no SimBahia.

Conclui requerendo a nulidade do lancamento pelos erros insandveis, e, no mérito, a
improcedéncia quanto a constitui¢do do crédito pela aquisi¢do de bens do ativo permanente e de
uso € consumo.

A autuante prestou informacdo fiscal as fls. 1324 a 1326, afirmando que o autuado nunca foi
SimBahia e sempre esteve enquadrado na condi¢do de Normal. Manifesta o entendimento de
que, mesmo se assim fosse estaria obrigado a efetuar a antecipagdo total do imposto, por ter
como atividade o comércio de produtos farmacéuticos e a legislacdo do ICMS exige o pagamento
antecipado, independentemente de sua condi¢do. Rechaga a nulidade argiiida pelo autuado,
esclarecendo que, na discriminacdo dos produtos a opg¢ao de colocar “diversos” decorreu de
quantidade de produtos em cada nota fiscal ser muito grande e de a MVA ser a mesma,
acrescentando que o contribuinte nao teve dificuldade nenhuma ja que todas as notas fiscais
foram juntadas ao Auto de Infracdo, sendo a maioria delas apresentadas pelo proprio autuado e
outra parte coletada no sistema CFAMT. Também, todos demonstrativos foram entregues ao
autuado, conforme ele mesmo reconhece, cabendo a ele solicitar copia das notas fiscais que ele
ndo reconhecia para verificacdo. Quanto as alegacdes defensivas relativas a diferenga de
aliquotas, sustenta que a época da ocorréncia do fato gerador o autuado se encontrava
enquadrado na condi¢dao de normal.

Finaliza mantendo integralmente a autuacao.

A 1* Junta de Julgamento Fiscal — JJF, considerando que parte das notas fiscais arroladas na
autuacdo fora coletada através do sistema CFAMT, no intuito de assegurar ao sujeito passivo o
direito a ampla defesa e ao contraditorio, converteu o processo em diligéncia a INFAZ/SANTO
AMARO (fl. 1328), a fim de que fosse entregue ao autuado, mediante recibo especifico, copia das
notas fiscais arroladas na autuagdo coletadas através do sistema CFAMT, inclusive, com a
reabertura do prazo de defesa 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia do recebimento da intimagao.
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Consta a fl. 1330, o recebimento pelo contribuinte das notas fiscais, bem como a ciéncia quanto a
reabertura do prazo de 30 dias para apresentar defesa.

As fls. 1332 a 1334, 0 autuado apresentou impugnacdo, na qual reitera os argumentos da pega de
defesa inicial, acrescentando de forma genérica, que o recolhimento referente a antecipacdo
relativa as aquisicoes de fora do Estado, foram efetuados pelos remetentes. Relativamente as
aquisicdes de dentro do Estado, também os remetentes ja haviam antecipado. Insurge-se, ainda,
contra as multas aplicadas afirmando que esta ¢ de 2% conforme estabelecido na Constituicao
Federal.

Finaliza requerendo a nulidade do Auto de Infracao ou, no mérito, a sua improcedéncia quanto a
exigéncia do imposto pela aquisicdo de bens do ativo permanente e de uso e consumo, por se
tratar de empresa enquadrada no SimBabhia.

A fl. 1336, a autuante se pronunciou afirmando nio existir fato novo trazido pelo autuado,
mantendo a autuacgao.

vVOTO
Inicialmente, verifico que o autuado argui a nulidade da autuacgao sob a alegagdo de que:

- os demonstrativos elaborados pela autuante apresentam dados que dificultam a verificacdo da
imputacao, e, por conseqiiéncia, o seu direito de impugnagao;

- as notas fiscais arroladas na autuacdo referentes a entradas de mercadorias nao foram
apresentadas através de coOpias para que pudesse fazer a verificagao;

- a descri¢do dos fatos no Auto de Infracdo estd resumida impossibilitando a verificagdo da
acusacao fiscal.

Efetivamente, a pretensdo do contribuinte ndo pode prosperar, haja vista que os demonstrativos
elaborados pela autuante e anexados ao Auto de Infracdo, indicam claramente os dados relativos
as notas fiscais arroladas na autuacdo, a exemplo de numeros, datas e valores, bem como
identificam o modo como foi apurado o imposto exigido. Também, a descricdo das infragdes
afasta qualquer possibilidade de davida quanto as diversas imputagdes, restando claro que dizem
respeito a falta de recolhimento e ao recolhimento a menos do imposto devido por antecipagao,
em decorréncia da condi¢do de farmdécia do contribuinte e exigéncia da diferenga de aliquotas.

Rigorosamente, assistiria razdo ao autuado, apenas quanto a nao entrega de copias das notas
fiscais arroladas na autuagdo e coletadas no sistema CFAMT. Contudo, esta 1* JJF, apds discussao
em pauta suplementar, no intuito de preservar o direito do contribuinte de ampla defesa e do
contraditdrio, converteu o processo em diligéncia, a fim de que fosse entregue ao autuado, copia
das notas fiscais coletadas no CFAMT, bem como reaberto o prazo de defesa de 30 (trinta) dias. A
diligéncia foi cumprida, constando nos autos confirmagdo de recebimento pelo contribuinte de
copias das notas fiscais e ciéncia da reabertura do prazo de defesa de 30 (trinta) dias. Assim,
rejeito a nulidade argiiida.

No mérito, a exigéncia fiscal referente as infragdes 01, 02 € 03, diz respeito a falta de recolhimento
e ao recolhimento a menos do ICMS por antecipagdo, por se tratar o autuado de contribuinte cuja
atividade é farmacia.

A obrigatoriedade de antecipacdo encontra-se prevista no § 2° do artigo 353 do RICMS/97, que
estabelece:

“Art. 353. (...)
()

§ 2° As farmacias, drogarias e casas de produtos naturais fardo o recolhimento do ICMS por
antecipagdo nas aquisigoes de quaisquer mercadorias efetuadas neste Estado ou procedentes do
exterior, sem prejuizo do disposto no art. 371 acerca das aquisigoes interestaduais (art. 61, V).”.
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Ja o artigo 371, mencionado no dispositivo regulamentar acima transcrito, assim dispde:

“Art. 371. Nas aquisi¢oes interestaduais de mercadorias enquadradas pela legislagdo deste
Estado no regime de substitui¢do tributaria, ndo havendo convénio ou protocolo entre a Bahia e
a unidade da Federa¢do de origem que preveja a retengcdo do imposto, bem como nas
importagoes e nas arrematagoes de mercadorias importadas e apreendidas ou abandonadas, o
pagamento do ICMS devido pelo adquirente, relativo as suas proprias operag¢oes e as
subseqiientes com as referidas mercadorias, sera efetuado por antecipagdo, ressalvadas as
hipoteses do art. 355, nos prazos previstos no art. 125.”

Conforme se vé€, a exigéncia de antecipacdo do imposto pelas farmécias alcanga quaisquer
mercadorias adquiridas, tanto dentro do Estado como fora ou mesmo no exterior. Nao ¢ aplicavel
apenas nas aquisi¢oes interestaduais de mercadorias, caso haja convénio ou protocolo entre a
Bahia e a unidade da Federacdo de origem que preveja a retengdo do imposto pelo remetente.

Portanto, trata-se de uma antecipagdo subjetiva, significando dizer que, a obrigatoriedade de
antecipacao decorre da condi¢do de farmacia do contribuinte ao adquirir mercadorias.

Assim, ¢ totalmente irrelevante que o contribuinte seja optante pelo Regime Simplificado de
Apuracdo do ICMS —SimBahia ou esteja inscrito na condi¢do de normal, para que fique obrigado
a antecipar o imposto.

O item 01 da autuagdo diz respeito a falta de recolhimento do ICMS substituto por antecipagao, na
condi¢do de farmadcia, referente as aquisicoes de mercadorias provenientes de outras unidades da
Federagdo. Do exame dos demonstrativos ¢ documentos fiscais referentes a este item da
autuacgdo, constato que a autuante observou corretamente a disposicao regulamentar, pois excluiu
da exigéncia as parcelas relativas as mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributéria,
cujo ICMS substituicdo encontra-se destacado nas notas fiscais pelos remetentes, por forca de
convénio ou protocolo. Cumpre registrar que, o autuado em nenhum momento da impugnagao
aponta as notas fiscais que, segundo alega, tiveram o imposto retido pelos remetentes e foram
objeto da exigéncia fiscal, inobservando, assim, as determinagdes dos artigos 123 e 142, do
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal — RPAF/99. Mantida a infragao.

A infracdo 02 cuida do recolhimento a menos do ICMS substituto por antecipagdo, na condig¢do de
farmécia, referente as aquisicoes de mercadorias provenientes de outras unidades da Federagao.
Na mesma linha da infragdo 01, verifico que a autuante observou corretamente a disposi¢cdo
regulamentar, pois excluiu da exigéncia as parcelas relativas as mercadorias sujeitas ao regime
de substitui¢do tributaria, cujo ICMS substitui¢do encontra-se destacado nas notas fiscais pelos
remetentes, por for¢a de convénio ou protocolo. Também neste item da autuagdo, o autuado em
nenhum momento da impugnacgdo aponta as notas fiscais que - segundo alega - tiveram o
imposto retido pelos remetentes e foram incluidas na exigéncia fiscal, inobservando, assim, as
determinagdes dos artigos 123 e 142, do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal —
RPAF/99. Mantida a infragdo.

No que concerne a infragdo 03, que trata de recolhimento do ICMS substituto por antecipagdo, na
condicdo de farmacia, referente as aquisi¢des de mercadorias neste Estado, constato que a
autuante agiu acertadamente ao exigir o débito indicado no Auto de Infracdo. O exame das notas
fiscais arroladas neste item da autuagdo permite identificar que estas contém o destaque do ICMS
nas saidas, valendo dizer que, nao houve a retencdo e o recolhimento do imposto pelos
remetentes, conforme alegado pelo autuado. Mantida a infracao.

Relativamente as infragdes 04 e 05 que cuidam da falta de recolhimento do ICMS decorrente da
diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais, nas aquisicdes de mercadorias noutras
unidades da Federagao destinadas a consumo e ao ativo permanente do proprio estabelecimento,
respectivamente, ndo resta duvida que sdo subsistentes. O autuado alega que, por se tratar de
empresa enquadrada no SimBahia a exigéncia ¢ improcedente. Certamente teria razdo, caso se
confirmasse a sua alegagdo, pois o artigo 7°, inciso V, do RICMS/97, efetivamente dispde que ndo
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¢ devido o pagamento da diferenga de aliquotas, nas aquisi¢des efetuadas por microempresas,
empresas de pequeno porte e ambulantes devidamente inscritos como tais no cadastro estadual.
Contudo, a pesquisa realizada no sistema de cadastro da SEFAZ/BA, confirma o que a autuante ja
houvera informado, ou seja, o autuado sempre esteve inscrito na condi¢cdo de normal. Mantida a
infracao.

No que concerne as multas, esclarego que as mesmas foram corretamente aplicadas as infragdes
apontadas no Auto de Infragdo em exame, estando previstas na Lei 7.014/96.

Voto pela procedéncia do Auto de Infragdo.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 298742.0001/07-0, lavrado contra PAIM &
CERQUEIRA LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$ 40.613,90, acrescido da multa de 60%, prevista no artigo 42, 11, “d” e “f’, da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sess6es do CONSEF, 15 de outubro de 2007.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE/RELATOR

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - JULGADOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR
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