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EMENTA. ICMS. CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO.
SAIDAS EM VALOR INFERIOR AO FORNECIDO PELA
ADMINISTRADORA E INSTITUICAO FINANCEIRA.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES SEM DOCUMENTACAO

FISCAL. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A apurac¢do de saidas
em valor inferior ao valor total fornecido por institui¢ao
financeira e/ou administradora de cartdo de crédito enseja
a presuncao de que o sujeito passivo efetuou saidas de
mercadorias tributadas sem pagamento do imposto devido.
Infracdo caracterizada. Rejeitada as preliminares de
nulidade argiiidas. Auto de Infragdo PROCEDENTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

Através do presente Auto de Infracdo, lavrado em 05/12/2006, ¢ atribuida ao sujeito passivo a falta de
recolhimento do ICMS decorrente de omissao de saidas de mercadorias tributaveis, apurada por
meio de levantamento de vendas com pagamento em cartdo de crédito ou de débito em valor
inferior aquele fornecido por instituigdes financeiras e administradoras dos respectivos cartdes, no
més de junho de 2006, exigindo imposto no valor de RS 538,27, acrescido da multa de 70%.

O autuado, através de representante legalmente constituido, apresentou impugnagao as fls. 15 a 22,
argiliindo, inicialmente, que a ma interpretacdo do art. 2°, § 3°, inciso VI, do RICMS/97, dispositivo
legal tido como infringido, resultou na indevida autuagdo. Assevera haver um vicio insanavel e
merecedor de reparo na interpretacdo ampla e analdgica da legislagao para fundamentar a cobranga
do imposto.

Salienta que a Planilha Comparativa de Vendas por meio de Cartdo de Crédito/Débito menciona
apenas as vendas cujos cupons fiscais indicam que foram pagos por meio de cartdo de crédito,
ignorando todas as demais vendas que se deram por outros meios (dinheiro, cheque, etc.),
significando que a presuncao limitou-se a apuragao apenas das diferencas em relacdo as vendas com
cartdo, o que ndo ¢ autorizado pelo citado dispositivo legal que, além disso, condiciona a utiliza¢ao
da presungdo pelo fisco para constituicdo do crédito tributario apenas em casos excepcionais,
apontadas no citado paragrafo 3°, tendo tais situagdes uma caracteristica marcante: a existéncia de
provas concretas da ocorréncia do fato gerador do imposto em confronto com a escrituragdo
elaborada pelo contribuinte.

Apesar do mencionado inciso VI fazer alusdo a diferenca entre os valores de vendas e aqueles
informados pelas administradoras de cartdes de crédito, no presente caso as diferencas apontadas na
planilha se referem as diferencas entre os valores repassados pelas administradoras e parte das
vendas efetuadas pelo impugnante. Esclarece que parcela significativa de suas vendas ¢ vinculada a
operagdes com cartdes de crédito e débito, entretanto o legislador ndo autorizou que a presuncao
fosse baseada nas parcelas de vendas cujo cupom fiscal indique terem sido realizadas por meio de
cartdo de crédito, explicando que ao apurar as diferencas deve-se confrontar os valores informados
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pelas administradoras com o “total” do faturamento do contribuinte, sendo cabivel a incidéncia da
presung¢ao tdo somente quando os primeiros valores suplantarem os segundos.

O autuado argumenta que se o dispositivo regulamentar se referisse a “valores de vendas ‘com
cartdo’ inferiores aos informados por instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de
crédito”, o langamento nao estaria ferindo o disposto no principio da tipicidade cerrada, nao sendo,
no entanto, essa a redagdo constante do Dec. 6.284/97. Ademais, como a apuragao foi realizada com
base em interpretacdo analdgica, procedimento vedado pelo § 1°, do art. 108 do CTN — Codigo
Tributario Nacional, também torna o contribuinte vitima de um bis in idem, considerando que além
do impugnante ter oferecido as referidas receitas a incidéncia do ICMS, estd sendo tributado
novamente. Acrescenta ser inadmissivel que o simples erro cometido pelo operador de caixa ao
emitir o cupom fiscal, quanto a indicacdo do meio de pagamento utilizado enseje tdo séria
conseqiiéncia.

Ressalta inexistir no RICMS/BA qualquer dispositivo que qualifique como infragdo a indicacao
equivocada no cupom fiscal do meio de pagamento utilizado, ndo havendo qualquer determinacao
expressa sobre a necessidade de inclusdo desse dado para validar o documento fiscal. Assim, nao se
pode aceitar a pretensdo de aplicar disposicdo legal de forma analdgica, para imputar uma infragao
ao contribuinte. Lembra que existem situagdes nas quais sdo utilizados mais de um meio de
pagamento para efetuar uma Uinica compra e outras circunstancias que tornam a informagao relativa
a forma de pagamento um mero acessoério de controle, muitas vezes nao observada rigorosamente
pelo operador de caixa.

Prosseguindo, argui que o legislador somente considerou ser passivel de presun¢do a diferenca
apurada, quando a inconsisténcia resultar num fato injustificavel, amparado em provas documentais
e produzidas por terceiros, de que a escrituragdo do contribuinte nao reflete a verdade dos fatos.
Observa ser esta a linha de raciocinio que caracteriza as hipdteses contidas nos incisos I a Vv, do § 3°,
do art. 2°, do RICMS/97, em relacdo as quais ou o contribuinte prova por meios idoneos que o fato
presumido ndo ocorrera ou a presuncgao prevalece.

Alega que a autuante ateve-se apenas aos valores que na redu¢do Z estavam indicados como vendas
por meio de cartao de crédito, apesar de nao haver previsdo no texto legal para que as diferengas
entre os extratos de vendas por cartdo de crédito e as vendas indicadas na Reducdo Z como sendo
pagas por cartdo, sejam objeto de exigéncia tributdria por presuncdo. Exemplificando, citou uma
hipdtese na qual caberia a apuracdo da diferenga tributavel por meio de presuncgdo e outra que nao
admitiria essa presunc¢do, considerando que o somatério das vendas a vista com as vendas por meio
de cartdo suplantava o valor total das vendas informadas pelas administradoras de cartdo.

Afirmando se enquadrar no segundo exemplo, diz que ndo existe diferenca entre as vendas
informadas pelas administradoras e as vendas totais constantes da Reducdo z, tendo ocorrido tdo
somente um equivoco na indicacdo do meio de pagamento utilizado pelos adquirentes quando da
emissdo de alguns cupons fiscais. Salienta que o documento adequado para provar o seu
faturamento total na competéncia junho de 2006 sera a DME — Declaracdo do Movimento Economico
de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte a ser apresentada em fevereiro de 2007, uma vez que
esta dispensado da escrituracao de livros contabeis e fiscais, motivo pelo qual requereu a concessao
de prazo para juntada do espelho da DME do exercicio de 2006.

Protesta pelo uso de todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente a juntada
posterior de qualquer documento necessdrio ao esclarecimento da questdo. Pleiteia pela
improcedéncia do Auto de Infragao.

A autuante prestou informacdo fiscal a fl. 33, argiiindo que a apuragdo do débito decorrera do
confronto entre as informagdes fornecidas pelas administradoras de cartdes com as vendas efetuadas
através de cartdes de crédito/débito registradas nas Redugdes z. Salienta que ndo procede a alegacao
do autuado de que deve ser considerado o total do faturamento como vendas com cartdo de crédito,
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desde quando na propria Redugdo Z estdo registrados valores de vendas em dinheiro e cheques
separadamente das vendas com cartdo.

Considerando que ndo constava dos autos a comprovacao de que o autuado tivesse recebido os
Relatorios de Informagdes TEF — Operagdes, contendo todas as suas operacdes individualizadas
informadas pelas instituigdes financeiras e/ou administradoras de cartdo de crédito, esta 1* JJF, em
pauta suplementar (fl. 36), deliberou que o processo fosse encaminhado a INFAZ Ilhéus, para que
fossem entregues ao sujeito passivo os citados relatdrios, referentes ao més de junho de 2006, assim
como copia do Termo de Diligéncia. Deveria ser informado ao autuado da reabertura do prazo de
defesa de 30 (trinta) dias.

Havendo manifestacdo do autuado, deveria ser dada ciéncia a autuante, para prestar nova
informacao fiscal.

Em atendimento a diligéncia, a autuante informou a fl. 39 ter anexado os citados relatorios as fls. 40
a 80, enquanto que as fls. 81/82 constam Termo de Intimagdo e AR — Aviso de Recebimento, através
dos quais foram entregues as copias dos relatorios e do Termo de Diligéncia, sendo reaberto o prazo
de defesa do autuado em 30 (trinta) dias.

O sujeito passivo se manifestou as fls. 85/86, quando afirmou que as razdes apresentadas na defesa
inicial sdo suficientes apara o deslinde da questdo, desde quando entende que inexiste suporte fatico
que ampare a aplicacdo dos dispositivos legais apontados no Auto de Infracdo. Acrescenta que os
relatorios que lhe foram entregues nao se prestam para se chegar a nenhuma conclusdo, se fazendo
necessario que a autuante se manifeste a respeito € ndo o contribuinte.

Reitera as alegagdes invocas na impugnacdo e requer que seja considerada como peca de defesa
aquela juntada anteriormente, que nao foi prejudicada pelos elementos trazidos através da
diligéncia. Pugna pela improcedéncia do Auto de Infragao.

VOTO

Através da presente acado fiscal ¢ exigido ICMS em decorréncia da presun¢ao de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis, apurada mediante levantamento de vendas com pagamento em cartdo de
crédito e débito em valor inferior ao fornecido pelas administradoras de cartdes de crédito e
instituigdes financeiras.

Observo, inicialmente, que o sujeito passivo alegou haver erro insanavel no langamento, sob a
argiiicao de que a autuante teria se equivocado na interpretagao dos dispositivos legais tidos como
infringidos, contrariando, a seu ver, o principio da tipicidade cerrada, o que redundaria na nulidade
do Auto de Infracdo. Nao acato tal assertiva, desde quando o fato gerador estd devidamente
apontado, enquanto a infracdo imputada tem previsdo objetiva no RICMS/97, aprovado pelo Dec.
6.284/97, que por sua vez regulamenta a Lei 7.014/96, que fundamenta esse imposto. Ademais a
infragdo apontada também esta prevista na citada Lei, em seu art. 4°, § 4°, conforme oferecerei mais
detalhes adiante.

Noto que, de igual modo, ndo ocorreu a sugerida ofensa ao principio da ndo-cumulatividade do
imposto, tendo em vista que a exigéncia tributaria se refere a verificagao da falta de comprovacao
de emissdo da documentacdo fiscal correspondente a operagdes de saida de mercadorias realizadas
pelo contribuinte. Caberia aqui, a0 impugnante, a obrigacdo de trazer os elementos necessarios a
descaracterizacdo da presuncdo legal aplicada pela fiscaliza¢do, o que ndo ocorreu.

Quanto a argumentacao defensiva de que a fiscalizagdo considerou todas as vendas como tendo sido
realizadas com pagamentos através de cartdes de crédito/débito, ignorando todas as demais vendas
que se deram por outros meios, saliento que a exigéncia tributéria se refere a falta de comprovacao,
por parte do contribuinte, da emissdo do cupom fiscal ou mesmo de notas fiscais de venda a
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consumidor, em relagdo a uma parcela das vendas informadas pelas instituicdes financeiras e
administradoras de cartdes, como tendo sido promovidas através de cartdes.

No presente caso, caberia ao autuado, por ser o detentor dos documentos necessarios para tanto e
estando de posse dos demonstrativos acostados aos autos, bem como do relatério TEF, comprovar a
improcedéncia da presung¢do. E ¢é neste sentido que o § 4°, do art. 4°, da Lei n°. 7.014/96, autoriza que,
dentre outros fatos, a declaracdo de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagdes
fornecidas por instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito, se presuma a
ocorréncia de omissao de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada
ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao.

Saliento que tendo sido verificado que o sujeito passivo nao havia recebido o Relatorio de
Informagdes TEF — Operagdes, a 1* JIF deliberou pela realizagdo de diligéncia, a fim de que fosse
suprida a falha processual, sendo reaberto o prazo de defesa em 30 (trinta) dias. Noto que ainda
assim e apesar de ter pugnado anteriormente pela apresentacdo de novas provas, o autuado nao
carreou aos autos nenhum elemento para corroborar as alegacdes oferecidas na pega defensiva.

No mérito, verifico que a autuante atribuiu ao contribuinte a falta de recolhimento de ICMS
constatada pela omissao de saidas de mercadorias tributaveis, apurada por meio de levantamento de
venda com pagamento em cartdo de crédito ou de débito, em valor inferior ao fornecido por
institui¢do financeira ¢ administradora de cartao de crédito.

Assim, considerando o resultado do levantamento realizado, a fiscalizagdo presumiu ter ocorrido
omissao de saida de mercadorias tributadas sem pagamento do imposto devido, com base na
previsao legal contida no artigo 4°, § 4° da Lei 7.014/96, que transcrevo abaixo.

“Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

§ 4° O fato de a escrituragdo indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa ndo
comprovados ou a manutengdo, no passivo, de obrigagoes ja pagas ou inexistentes,
bem como a existéncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de
declara¢do de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagoes
fornecidas por instituicoes financeiras e administradoras de cartoes de crédito,
autorizam a presung¢do de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem
pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presun¢do”.

Ressalto que nos termos do artigo 824-B, caput, do RICMS/97, os contribuintes que realizarem vendas
de mercadorias ou prestarem servigos a nao contribuintes do ICMS devem utilizar equipamento
emissor de cupom fiscal para documentar tais operagdes ou prestacdes. Esta ¢ a situacdo do
autuado, ou seja, usudrio obrigatorio de ECF. Enquanto isso, o artigo 238 do mesmo diploma
regulamentar estabelece os procedimentos que devem ser observados pelo contribuinte usudrio de
ECF, inclusive, quando emite Nota Fiscal de Venda a Consumidor, série D-1 € Nota Fiscal, modelo 1
ou 1-A, por solicitacdo dos clientes, conforme transcrevo abaixo:

“Art. 238. O contribuinte obrigado a utilizar equipamento Emissor de Cupom Fiscal
(ECF) emitira o Cupom Fiscal, a Nota Fiscal de Venda a Consumidor ou o Bilhete de
Passagem por meio deste equipamento, nas operagoes ou prestagoes destinadas a
ndo contribuinte do ICMS, observada a natureza da operagdo ou prestagcdo, podendo
também ser emitido, em relagdo a mesma operagdo e/ou prestagdo:

I - a Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-4, ou o Bilhete de Passagem, se a Legisla¢do
Federal dispuser desta forma;

II - a Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2, ou a Nota Fiscal, modelo 1 ou
1-4, quando houver solicita¢do do adquirente dos bens.
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§ 1° Nas hipoteses previstas nos incisos I e 1l, a 1°via do documento fiscal emitido no
ECF, devera ser anexada a via fixa do documento fiscal emitido, no qual serdo
consignados o numero seqiiencial atribuido ao ECF no estabelecimento e o numero
do documento fiscal emitido no ECF.

§ 2° Quando ndo for possivel a emissdo de documento fiscal por meio do ECF, em
decorréncia de sinistro ou razoes técnicas, serdo emitidos de forma manual,
datilografica ou eletronica, a Nota Fiscal de Venda a Consumidor, modelo 2, ou a
Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-4, ou o Bilhete de Passagem, observada a natureza da
operagdo ou prestagdo.

§ 3° O cancelamento de Cupom Fiscal, Nota Fiscal de Venda a Consumidor ou
Bilhete de Passagem, emitido ou em emissdo poderd ser feito no proprio ECF, caso
em que os documentos originais deverdo ser armazenados junto a Redugdo Z emitida
para as respectivas operagoes ou prestagoes, sendo que a ndo conserva¢do dos
originais dos documentos cancelados ou de cancelamentos faculta ao fisco a
presungdo de cancelamento indevido, ficando sujeito ao pagamento do imposto
devido na operagdo ou prestagdo e as penalidades previstas na legislagdo.

§ 4° No caso emissdo de Nota Fiscal de Venda a Consumidor em ECF para
cancelamento de Nota Fiscal de Venda a Consumidor anterior, aquela deverd ser
emitida em jogo de formulario em branco.

§ 52O documento fiscal emitido em ECF ndo podera ser retido pelo emitente, sendo
permitida, contudo, a retengdo de cupom adicional ao Cupom Fiscal, emitido para
este fim.”

Conforme se conclui da leitura desses dispositivos, no caso de emissdo de nota fiscal de venda a
consumidor ou nota fiscal, modelo 1 ou 1-A, quando houver solicitacdo do cliente, o contribuinte
usudrio de ECF, obrigatoriamente devera juntar a 1* via do documento fiscal emitido no ECF —
cupom fiscal — a via fixa da nota fiscal emitida, na qual deverdo ser consignados o nimero
seqiiencial atribuido ao equipamento emissor de cupom fiscal e o nimero do cupom fiscal. Saliento
que esse procedimento nao representa uma faculdade dada ao contribuinte, mas uma imposicao,
valendo dizer que a comprovacdo efetiva da operagdo ocorre quando obedecida a determinagao
regulamentar acima referida, havendo, nesse caso, a necessidade de uma perfeita identificagdao da
operacdo, tanto para preservar o contribuinte quando fiscalizado quanto ao erario estadual, para
evitar qualquer risco ou prejuizo.

Nao resta nenhuma divida de que, caso o contribuinte tivesse observado as disposi¢des
regulamentares acima referenciadas, elidiria a acusagdo fiscal com a comprovagado através da 1 via
do cupom fiscal anexada a via fixa da nota fiscal correspondente.

Observo que considerando o fato do contribuinte estar enquadrado no regime SIMBAHIA, como
empresa de pequeno porte, a autuante realizou a apuragao do imposto de forma correta, pois seguiu
0s mesmos critérios estabelecidos para os contribuintes inscritos no regime normal, conforme
previsao do artigo 408-S, do RICMS/97, aplicando a aliquota de 17%, conforme alteragdo introduzida
pelo Decreto n°. 7.886/00, com efeitos a partir de 30/12/00, concedendo o crédito presumido calculado

a aliquota 8% sobre a receita omitida, nos termos do § I°, do mesmo artigo, alterado pelo Decreto n°
8.413/02.

Assim, considerando a auséncia de elementos de provas habeis capazes de elidir a acusagao fiscal, a
autuacdo ¢ totalmente subsistente.

Voto pela procedéncia do Auto de Infragdo.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n°® 146547.0018/06-8, lavrado contra ILHEUS
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COSMETICOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$ 538,27, acrescido da multa de 70%, prevista no art. 42, inciso III da Lei n°. 7.014/96 ¢ dos
acréscimos legais.

Sala das Sess6es do CONSEF, 10 de outubro de 2007.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA — RELATOR

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO — JULGADOR
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