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4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0319-04/07

EMENTA: ICMS. 1. IMPOSTO LANCADO E RECOLHIDO A
MENOS. Infracdo comprovada. 2. LEVANTAMENTO

QUANTITATIVO DE ESTOQUES. a) OPERACOES DE
SAIDAS DE MERCADORIAS SEM DOCUMENTOS FISCAIS.

b) SAIDAS E ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS
DEVIDOS  REGISTROS  FISCAIS E  CONTABEIS.

Constatando-se, num mesmo exercicio, diferencas tanto
de saidas como de entradas através de levantamento
quantitativo, deve ser exigido o imposto tomando-se

por base a diferenga de maior expressao monetaria. c)
ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS
REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. PRESUNCAO LEGAL
DA REALZIACAO DE OPERACOES SEM PAGAMENTO DO

IMPOSTO. A diferenca das quantidades de entradas de
mercadorias,  apurada  mediante = levantamento
quantitativo de estoques indica que o sujeito passivo, ao
deixar de contabilizar as entradas, efetuou os
pagamentos de tais entradas com recursos decorrentes
de operagdes também ndo contabilizadas. Infragdes
comprovadas. Negado o pedido de diligéncia.
Rejeitadas as preliminares de nulidade. Auto de
Infragdo PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 29/06/2007, exige ICMS totalizando o valor histérico de R$ 4.489,87,
em razao das seguintes irregularidades:

1. Recolheu a menos ICMS em decorréncia de desencontro entre o(s) valor(es) do imposto
recolhido e o escriturado no Livro Registro de Apuracdo do ICMS. (Valor historico: RS 83,38;
percentual da multa aplicada: 60%).

2. Falta de recolhimento do imposto relativo a omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e, conseqiientemente, sem o respectivo
langamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por
espécie de mercadorias em exercicio fechado, 2002. (Valor historico: R$ 123,08; percentual da
multa aplicada: 70%).

3. Falta de recolhimento do imposto relativo a omissdo de saidas de mercadorias tributdveis
efetuadas sem a emissdao de documentos fiscais, sem a respectiva escrituragdo, decorrente da
falta de registro de entrada de mercadorias em valor inferior ao das saidas efetivas omitidas,
apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em
exercicio fechado, levando-se em conta, para o calculo do imposto, 0 maior valor monetario —
o das saidas tributaveis. Exercicio de 2004. (Valor historico: R$ 650,34; percentual da multa
aplicada: 70%).
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4. Falta de recolhimento do ICMS constatado pela apuracdo de diferencas tanto de entradas como
de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferenca de maior expressao
monetaria - a das operagdes de entrada - com base na presuncao legal de que o sujeito passivo,
ao deixar de contabilizar as entradas, efetuou o pagamento dessas entradas com recursos
provenientes de operagdes de saidas de mercadorias realizadas anteriormente e também nao
contabilizadas, no mesmo exercicio, 2003. (Valor historico: R$ 3.633,07; percentual da multa
aplicada: 70%).

O autuado, através de representante legal, ingressa com defesa, as fls. 280 a 286, apresentando as
seguintes alegagoes:

Em sede preliminar, alega que, além do fato da acdo fiscal ter se prolongado bastante,
ocasionando prejuizos e custos para a empresa, a mesma padece de inimeras incorregdes
relativamente aos dados fornecidos por esta, vez que a fiscalizagdo fora calcada no SINTEGRA,
ressaltando que o Consef e a Administragdo Fiscal devem proibir a extragdo de Autos de
Infragdo com base em tal sistema, ante a imperfeicdo de seu funcionamento.

Destarte, protesta pela nulidade do presente Auto de Infragao sob a justificativa de que a empresa
fornecera dados e informagdes corretos e suficientes para que fosse realizada uma auditoria
segura, assim como que os dados do SINTEGRA vao de encontro com o sistema SAV adotado pela
empresa, primeiro a ser homologado pela Secretaria da Fazenda.

No tocante a infracdo de n° 01, reconhece que se esqueceu de contabilizar 3 notas fiscais com
CFOP 5922, informando que providenciara o respectivo recolhimento.

\ .

Com relacdo a infragdo de n° 02, explicando que o sistema SAV provoca distor¢do no
levantamento de estoque, pelo fato de considerar a saida para conserto como baixa de estoque e o
retorno como uma entrada nova. Argumenta que verificou, através de pesquisas no proprio
SINTEGRA, que a autuacdo ignorou intimeras saidas por cupom fiscal, bem assim entradas e
saidas por notas fiscais.

Quanto a infragdo de n° 03, além de reiterar os argumentos articulados na segunda infragao, alega
que a suposta omissao de saida € percebida como a suposta omissdo de entrada, em razao de
equivocos de vendedores da empresa, que, algumas raras vezes, teriam emitido pedidos
referentes a produtos de valor menor dando baixa no estoque do sistema de tais mercadorias,
sendo, todavia, entregues aos clientes produtos equivalentes, mas de valor superior. Diante de
tais casos, declara que, para ajustar o estoque, a empresa dava entrada em um produto e saida em
outro para evitar que o produto ficasse negativo, destacando que o valor era sempre considerado
a maior, nao gerando prejuizo ao Fisco, e sim a empresa.

Informa, ainda, que com o objetivo de fazer promogdes na loja, criava cédigos de produtos,
principalmente para realizar vendas de mercadorias em conjunto.

Por fim, reitera as alegac¢des apresentadas para a infracdo 03 para requerer a improcedéncia da
infracao 04.

Diante do exposto, requer seja o presente Auto de Infracdo declarado parcialmente nulo e,
subsidiariamente, pleiteia sua improcedéncia parcial.

Os autuantes prestam informacao fiscal as fls. 304 a 307, nos seguintes termos:

Em principio, no que concerne a infracdo de n° 02, sustentam sua procedéncia alegando que a
acdo fiscal foi realizada de acordo com as normas legais vigentes € com os padrdes utilizados
pela Secretaria da Fazenda através de seus sistemas informatizados, assim como que foram
levados em conta os dados fornecidos pela empresa mediante seus arquivos magnéticos € que a
intimagao foi feita em tempo habil, tendo sido respeitados todos os direitos de defesa do autuado.
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Ademais, declaram que o autuado ndo apresentou a retificagdo de seus arquivos no prazo
estabelecido, tendo havido, inclusive, pedido de prorrogacao do mesmo a SEFAZ, o que retardou
o procedimento, salientando que o langamento das saidas por cupons fiscais consta dos
levantamentos quantitativos de saidas.

A respeito da infragcdo de n° 03, reiteram as informagdes relativas a infracdo de n° 02, ressaltando
que a legislagdao determina que as operagdes de entrada e saida de mercadorias sigam a mesma
nomenclatura e unidade, ndo podendo ser dada entrada de produtos individualizados que saiam
na forma de conjunto.

As mesmas informagdes foram prestadas para a infragdo de n° 04.

Sendo assim, opinam pela procedéncia do presente Auto de Infracdo, defendendo a idoneidade
do SINTEGRA.

VOTO

Inicialmente nego o pedido de revisao, formulado pelo contribuinte, haja vista que nao ficou
fundamentada a sua necessidade, além do que, os elementos constantes nos autos sdo suficientes
para a formacdo de meu convencimento, na qualidade de relatora deste processo. (art. 145 c/c art.
137,1, “a” do RPAF/99).

Verifico da andlise dos elementos constantes nos autos que, em momento algum, o sujeito
passivo ficou impedido de exercer a ampla defesa e o contraditorio, pois na lavratura do Auto de
Infragao foi devidamente cumprido o disposto no artigo 39, do RPAF, com a entrega de todos os
papéis de trabalho que originaram o langamento tributdrio das infra¢cdes imputadas, conforme
declaragao de fl. 277 dos autos.

No mérito, na infrag¢do 01 foi detectado o recolhimento a menos de ICMS relativo ao més de junho
de 2004, conforme especificado na fl. 183, com copias do Registro de Apuragao de ICMS, fls. 183,
A, B, C.

O contribuinte reconheceu o cometimento da infracdo, asseverando que se esqueceu de
contabilizar 03 notas fiscais com CFOP 5922.

Infracao mantida.

As infragdes 02, 03 e 04 foram constatadas através de levantamento quantitativo de estoques por
espécies de mercadorias, procedimento fiscal destinado a conferir as entradas e saidas de
mercadorias do estabelecimento de contribuinte, em um determinado periodo, tomando-se como
pontos de partida os inventarios inicial e final do periodo considerado, levando-se em conta tanto
as quantidades de mercadorias como a sua expressdo monetaria.

O contribuinte recebeu copias de todos os demonstrativos, consoante declaracao de fl. 277 do PAF.

Na infrag¢do 02 foi constatada operagdes de saidas de mercadorias sem a emissdo de documentos
fiscais, o que constitui comprovagao suficiente da falta de pagamento do ICMS, por nao ter
langamento dos valores correspondentes em sua escrita fiscal, referente ao exercicio de 2002.

Os levantamentos relativos a esta infracdo encontram-se nos autos, as fls. 09 a 87, tais como:
Relatério das mercadorias selecionadas, levantamento das entradas, levantamento das saidas,
demonstrativo de calculo das omissodes, copia do livro Registro de Inventério, e a Auditoria de
Estoques, fl. 067, na qual estdo especificadas as mercadorias, objeto da exigéncia fiscal, que
apontam saidas sem os respectivos documentos fiscais.

Outrossim, a determinacdo da base de céalculo foi feita em funcdo do preco médio das operagdes
de saida praticada pelo contribuinte no tltimo més em que a mercadoria foi comercializada no
periodo fiscalizado, consoante o disposto no art. 60, II, “a” do RICMS/97.
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O contribuinte em sua peca de defesa argiiiu que utiliza o software “SAV”, de propriedade da
SAV — Sistemas de Automagao Varejista Ltda, homologado pela Secretaria da Fazenda da Bahia,
que oferece recurso denominado “mercadoria pendente”, utilizado para controle de mercadorias
que transitam como “remessas para conserto”, ndo registrando as saidas tampouco o retorno, nao
somando ao estoque a entrada de mercadoria que retorna do conserto, quando o sistema apenas
elimina a pendéncia gerada na saida. Assim, argumenta que esta particularidade do SAV provoca
distor¢@o no levantamento de estoque, pois considera a saida para conserto como baixa de estoque
e o retorno como uma entrada nova, distorcendo a apuragao do estoque e das saidas e entradas.

Este argumento do contribuinte ndo pode ser acatado, haja vista que os autuantes utilizaram-se
do Sistema de Auditoria Fiscal Automatizada — SAFA, que tem como base de dados o SINTEGRA,
a partir de informagdes prestadas pelo contribuinte. Outrossim, pelo relato do autuado, conclui-se
que nao ha interferéncia na Auditoria de Estoque pelo Sistema SAV.

O autuado ndo apontou especificamente quais erros poderiam ter ocorrido, com provas
documentais e elementos hébeis que justificassem uma revisao fiscal.

A contrario sensu, informou que foram ignoradas inimeras saidas através de cupom fiscal, bem
como entradas e saidas através de notas fiscais, sem atentar que tais documentos constam no
levantamento de saidas, efetuado pela fiscalizacao. (fls. 028, 029, 53, 55).

Infragdo mantida.

Na infragao 03, foi detectada omissao tanto de entradas como de saidas, sendo cobrado o imposto
relativo ao valor da omissdo de saidas, por ser maior do que o da omissdo de entradas, no
exercicio de 2004.

Os levantamentos pertinentes a esta acusagdo encontram-se as fls. 185 a 271 do PAF, e o célculo
das omissdes, especificamente as fls. 255/256.

O contribuinte alegou que formava conjunto, ou seja, compravam a TV de 53’ € o DVD, com o
intuito de efetuar uma promocao, informando que na compra de um levava o outro. Para isso,
criava outro codigo do produto. Esta alegagdo ndo pode ser acolhida pois ndo foram trazidos
elementos de prova ao processo, ¢ ademais, a Portaria 445/98 que regula o levantamento
quantitativo de estoques determina que as entradas e saidas de mercadorias devem ter a mesma
nomenclatura e unidade, nao podendo entrar produtos individualizados e sairem como conjuntos.

Outrossim, o conjunto assumiu cddigo diferenciado no livro Registro de Inventario. O contribuinte
ndo trouxe aos autos nenhuma nota fiscal de saida, referendando sua tese defensiva.

Infragdo mantida.

A infracdo 04 aponta que no exercicio de 2003 a diferenga de maior expressao monetaria resultou
das operagdes de entrada, o que gera a presuncdo legal de que o sujeito passivo, ao deixar de
contabilizar as entradas efetuou os pagamentos dessas entradas com recursos provenientes de
operagdes de saidas de mercadorias realizadas anteriormente e também ndo contabilizadas.

O contribuinte alega que também formava conjuntos, de TV 53’ ¢ de DVD, com o intuito de
efetuar promogdes. Novamente reitero que tal argumento nao pode ser aceito, pois além de nao
haver previsdao normativa para tal ocorréncia, o contribuinte ndo comprovou através de notas
fiscais estas saidas através de “conjuntos”.

Assim, tratando-se de presun¢do legal, cabia a empresa autuada desconstituir o langamento
através de provas irrefutaveis, o que nao foi feito.

Ressalto que os levantamentos pertinentes a esta acusagdo encontram-se as fls. 90 a 180 do PAF, e
o calculo das omissdes especificamente as fls. 150 a 156.

Infragdo mantida.
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Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infrag@o.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 108883.0009/07-7 lavrado contra A
PRIMORDIAL MOVEIS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$ 4.489,87, acrescido das multas de 60% sobre RS 83,38 e de 70% sobre R$
4.406,49, previstas no art. 42, 11, “b”, 111, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 16 de outubro de 2007.
EDUARDO RAMOS DE SANTANA - PRESIDENTE
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA

FRANCISCO ATANASIO DE SANTANA - JULGADOR
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