ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.L N°
AUTUADO

ORIGEM
INTERNET

RELATORIO

-269141.0031/06-5

- COMERCIAL DE FERRAGENS SAO LUIS LTDA.
AUTUANTE - MARCO ANTONIO MACHADO DE ABREU
- INFAZ SANTO ANTONIO DE JESUS

- 31.10.2007

2* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0302-02/07

EMENTA: ICMS. a) ENTRADAS E SAIDAS DE
MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E
CONTABEIS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. No levantamento
fiscal originario, foi apurada a existéncia de diferencas
tanto de entradas como de saidas de mercadorias, nos
mesmos exercicios, sendo a diferenca de saidas a de
maior expressdo monetdria. Feita a revisdo do
lancamento por fiscal estranho ao feito, constatou-se que
o débito remanescente diz respeito a omissdo de entradas
de mercadorias. Omissdo de entradas constitui indicio
para a aplicacdo da presun¢do legal de ocorréncia de
saidas de mercadorias efetuadas anteriormente e nao
declaradas ao fisco, de modo que o imposto langado em
funcdo da referida omissao de entradas nao ¢ exigido em
virtude desse fato em si, mas tendo em vista a presuncao
legal de omissdo de saidas de mercadorias, haja vista que
a existéncia de entradas de mercadorias ndo
contabilizadas denuncia a falta de contabilizagao de
receitas, ficando evidente que a empresa efetuou
pagamentos com recursos nao declarados ao fisco, e
esses recursos, até prova em contrario, presumem-se
decorrentes de operagdes (vendas) anteriormente
realizadas e também ndo contabilizadas. b)
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. FALTA DE PAGAMENTO.
Refeitos os calculos, em face dos elementos apontados
pelo sujeito passivo. Reduzido o débito. Auto de Infragao
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdao unanime.

O Auto de Infragao em lide, lavrado em 28/12/06, diz respeito aos seguintes fatos:

1. falta de recolhimento de imposto [ICMS] relativo a omissdo de operacdes de saidas de
mercadorias tributaveis efetuadas sem emissao de documentos fiscais e, conseqiientemente,
sem registro na escrita fiscal, fato apurado mediante levantamento quantitativo de estoque
por espécies de mercadorias em exercicios fechados (2004 € 2005), constatando-se diferencas
tanto de entradas quanto de saidas de mercadorias, tomando-se por base a diferenga de maior
expressao monetaria, a das saidas, sendo langado tributo no valor de R$27.089,21, com multa

de 70%;

2. falta de recolhimento de imposto [ICMS] devido a titulo de antecipagdo tributéria, relativo a
mercadorias enquadradas no regime de substitui¢do tributdria adquiridas de terceiros sem
documentacao fiscal, tendo omitido as respectivas entradas, fato apurado mediante
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levantamento quantitativo de estoque por espécies de mercadorias em exercicios fechados
(2004 e 2005), sendo langado tributo no valor de R$553,27, com multa de 60%.

O contribuinte impugnou os langamentos apontando a existéncia de erros no levantamento
quantitativo. Reclama que o langcamento foi feito em desacordo com a orientagdo da Portaria n°
445/98. Alega problemas quanto a codificacdo e a nomenclatura de algumas mercadorias. Diz que
os fornecedores, no curso do exercicio, alteram a nomenclatura, a descricdo ou a codificagdo das
mercadorias, de modo que a mesma mercadoria pode ter mais de uma nomenclatura ou
codificacdo. Apega-se aos termos do art. 3° da supracitada portaria, dando destaque a orientacdo
do inciso 111, que recomenda o agrupamento de cada espécie de mercadoria, de forma a reunir
num s6 item as espécies de mercadorias afins, quando ha problemas quanto a exatidao das
mercadorias, ou quando uma mercadoria possa ser identificada por mais de uma denominacao,
ou quando determinada mercadoria comportar varios subgrupos ou diversas referéncias. Fala da
existéncia de um deposito fechado. Alega a existéncia de mercadorias recebidas em bonificagao,
bem como a existéncia de retornos de mercadorias enviadas para conserto. Acusa a existéncia de
erros no tocante aos numeros dos estoque escriturados no livro de inventario. Questiona a
existéncia de vendas a ordem ou para entrega futura, dizendo que o autuante ndo atentou para
esse fato. Requer a realizagdo de diligéncia fiscal por fiscal estranho ao feito, para revisao
completa do levantamento quantitativo em consonancia com o inciso I1I do art. 3° da Portaria n°
445/98 (agrupamento). Juntou documentos.

O fiscal autuante prestou informagdo concordando com alguns pontos da defesa, porém, quanto
ao agrupamento das mercadorias, diz que, como o levantamento quantitativo de estoque nao foi
feito por género e sim por espécies de mercadorias, a pretensdo de agrupamento proposta pela
defesa nao pode prosperar, pois o agrupamento s6 pode ser feito quando a escrituragdo e emissao
de documentos ndo sdo feitas de forma detalhada.

Dada ciéncia da informacdo, o contribuinte manifestou-se apontando erros do levantamento.
Insiste no pedido de agrupamento das espécies de mercadorias, frisando que a empresa trabalha
com mais de 20.000 itens, e existem alteracdes de nomenclatura, descricdo ou codificacao das
mercadorias no curso do exercicio pelos fornecedores, de modo que deve ser feita a reunido, num
mesmo item, das espécies de mercadorias afins. Requer a realizagdo de diligéncia fiscal por
fiscal estranho ao feito, para revisdo completa do levantamento quantitativo em consonancia com
o inciso 11 do art. 3° da Portaria n°® 445/98.

Foi determinada a realizagdo de diligéncia pela Assessoria Técnica (ASTEC) deste Conselho,
para que fossem analisados os pontos assinalados pela defesa, relativamente aos erros que o
autuado alega haver. Foi recomendado que fosse refeito o levantamento fiscal seguindo a
orientagdo do art. 3°, 1Il, da Portaria n°® 445/98, ¢ que a diligéncia fosse efetuada “in loco”,
intimando-se o autuado para indicar preposto seu para acompanhar os trabalhos fiscais.

A auditora designada para cumprir a diligéncia informou que o autuado indicou para acompanhar
a revisdo o Sr. Luis Fernando, responsavel pelo setor fiscal. Diz que comprovou a existéncia de
um deposito fechado, conforme foi alegado pela defesa. Comenta a natureza dos equivocos
existentes no levantamento fiscal. Fala do critério seguido pelo sistema SAFA [programa aplicado
pelo fisco no levantamento efetuado] e explica as providéncias tomadas em consonancia com o
art. 3° da Portaria n°® 445/98, dizendo que tomou por base os cddigos das mercadorias e os erros
apontados pela defesa, pois, se fosse para fazer uma revisao por género e descricdo das
mercadorias, seria preciso efetuar uma revisdao total de todo o levantamento, para que fosse
considerado nao apenas um tipo de codigo para determinada descricao, mas todos os codigos e
todas as descrigdes a titulo genérico. Aduz que fez a vinculagdo entre o livro de inventério e o
“registro 74, cotejando a descri¢do, a quantidade e os valores das mercadorias acusadas nos
livros fiscais com os cddigos, a descri¢do, a quantidade e os valores das mercadorias existentes
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no banco de dados constante nos arquivos magnéticos. Conclusdo: no caso item 1° do Auto de
Infragdo, o imposto a ser langado passa de R$ 27.089,21 para R$ 138,82, relativamente ao exercicio
de 2005, sendo que, em vez de omissao de saidas, o que houve foi omissdo de entradas, nao
havendo imposto a ser langado relativamente ao exercicio de 2004. J& no caso do item 2° o
imposto a ser langcado passa de R$ 553,27 para R$ 54,88, para o exercicio de 2005, ndo havendo
imposto a ser langado no exercicio de 2004.

Dada vista da revisdo ao fiscal autuante, este comentou o trabalho por ele realizado, e, quanto a
diligéncia, diz que continua com a posi¢cdo por ele externada na informagdo prestada antes,
notando que o levantamento dos estoques foi feito por espécies de mercadorias e nao por género,
pois as mercadorias tém alto grau de detalhamento, ndo cabendo agrupamento. Aduz que nao
considera correto considerar como iguais mercadorias descritas no livro de inventario de forma
diferente da acusada nas entradas e saidas. Destaca aspectos da defesa relativos a erros
reconhecidos pelo autuado. Conclui dizendo que nao consegue imaginar que o 6rgao julgador
aceite as alegacdes da defesa. Opina pela acolhida do resultado indicado na informagao fiscal
prestada antes.

O contribuinte, cientificado da revisdo, deu entrada de peticdo declarando concordar com o
resultado da diligéncia.

VOTO

Os valores em discussdo nestes autos foram apurados mediante levantamento quantitativo de
estoques por espécies de mercadorias em exercicios fechados.

Nao se discute aqui matéria juridica, mas apenas os valores numéricos. Louvo o trabalho da
auditora que procedeu a revisdo dos langamentos. Trata-se de aspectos técnicos que requerem o
dominio do adequado emprego do sistema SAFA. A irresignacdo do fiscal autuante ndo ¢
razoavel, porque a ASTEC nao fez o agrupamento por género, como supOs o autuante, embora
fosse possivel, com amparo na Portaria n°® 445/98. Porém a auditora que procedeu a revisao dos
lancamentos deixou claro que ndo fez o agrupamento por género porque, para fazé-lo, seria
preciso efetuar uma revisdo total de todo o levantamento. O que ela fez foi rever os calculos
tomando por base os codigos das mercadorias e os erros apontados pela defesa. Para isso, ela fez
a vinculagdo entre o livro de inventario e o “registro 74” dos arquivos magnéticos da empresa,
cotejando a descrigdo, a quantidade e os valores das mercadorias acusadas nos livros fiscais com
os codigos, a descri¢do, a quantidade e os valores das mercadorias existentes no banco de dados
constante nos arquivos magnéticos.

Acato o resultado da revisdo.

No caso do item 1°, no levantamento fiscal originario, foi apurada a existéncia de diferengas tanto
de entradas como de saidas de mercadorias, nos mesmos exercicios, sendo a diferenca de saidas
a de maior expressdo monetdria. Feita a revisdao do langamento por fiscal estranho ao feito,
constatou-se que o débito remanescente diz respeito a omissdo de entradas de mercadorias.
Omissao de entradas constitui indicio para a aplicacao da presuncdo legal de ocorréncia de saidas
de mercadorias efetuadas anteriormente e ndo declaradas ao fisco, de modo que o imposto
lancado em funcao da referida omissao de entradas ndo ¢ exigido em virtude desse fato em si,
mas tendo em vista a presuncdo legal de omissdo de saidas de mercadorias, haja vista que a
existéncia de entradas de mercadorias nao contabilizadas denuncia a falta de contabilizacao de
receitas, ficando evidente que a empresa efetuou pagamentos com recursos ndo declarados ao
fisco, e esses recursos, até prova em contrario, presumem-se decorrentes de operacdes (vendas)
anteriormente realizadas e também nao contabilizadas.
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No item 2°, a autuacdo diz respeito a falta de pagamento do imposto devido a titulo de
antecipacdo tributaria — entradas ndo declaradas de mercadorias enquadradas no regime de
substitui¢ao tributaria.

O demonstrativo do débito devera ser refeito com base nas seguintes indicagdes:

Item 1°: exercicio de 2004 — imposto a ser langado: zero;
exercicio de 2005 — imposto a ser langado: RS 138,82;

Item 2°:  exercicio de 2004 — imposto a ser langado: zero;
exercicio de 2005 — imposto a ser langado: RS 54,88.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragéo.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
decisdo unanime, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdao n°® 269141.0031/06-5, lavrado
contra COMERCIAL DE FERRAGENS SAO LUIS LTDA., devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$193,70, acrescido das multas de 60% sobre
R$54,88 ¢ de 70% sobre R$138,82, previstas no art. 42, II, “d”, e 1II, da Lei n° 7.014/96, ¢ dos
acréscimos legais.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do art.169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, alterado
pelo Decreto n° 7.851/2000, com efeitos a partir de 10/10/2000.

Sala das Sessdes do CONSEF, 16 de outubro de 2007.

JOSE CARLOS BACELAR — PRESIDENTE
JOSE BEZERRA LIMA IRMAO — RELATOR

ANTONIO CESAR DANTAS OLIVEIRA — JULGADOR

ACORDAO JJF N°0302-02/07 4



