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A.LN° -232900. 0001/07-2
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INTERNET -24.09.2007

1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0293-01/07

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) CONTRATACAO, SOB CLAUSULA FOB, DE
SERVICOS DE TRANSPORTES INTERESTADUAIS. O
direito ao crédito fiscal ¢ do destinatario das
mercadorias. Apds revisdo efetuada pelas autuantes,
apurou-se a existéncia de débito do imposto a ser
recolhido. Infragdo parcialmente subsistente. b)
PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE NAO
VINCULADO A SAIDAS SUBSEQUENTES. Contribuinte

elide a autuagdo. Infracdo insubsistente. 2. ZONA
FRANCA DE MANAUS. REMESSA DE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS. FALTA DE COMPROVACAO DO
INTERNAMENTO DO PRODUTO PELA SUFRAMA.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Infragdo reconhecida. Auto de
Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 07/05/2007, exige ICMS no valor de R$ 268.459,42,
acrescido da multa de 60%, em decorréncia das seguintes irregularidades imputadas ao autuado:

1. utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS, na condicdo de remetente da mercadoria,
relativo a frete de mercadorias saidas por transferéncia a prego FOB cuja prestacdo do
servigo de transporte foi efetuada por transportadora, nos meses de janeiro a dezembro de
2003 e janeiro a outubro de 2004, sendo exigido ICMS no valor de R$ 255.020,45. Consta na
descricdo dos fatos que a utilizagdo indevida se refere as parcelas do imposto sobre
operagdes de transporte contratados para transferéncia de produtos do autuado para suas
filiais localizadas em outros Estados. O crédito de ICMS sobre estas operacdes ¢ indevido, ja
que o imposto foi debitado no conhecimento de transporte e creditado pelo contribuinte,
anulando, portanto o valor do imposto uma vez que o ICMS ndo consta da base de calculo
dos valores de transferéncias utilizados pelo contribuinte. Consta, ainda, a ressalva de que as
determinagdes contidas no artigo 56 do RICMS/BA, tomam por base que no valor da
transferéncia dos produtos devem constar apenas as parcelas de matéria-prima, materiais
secundarios, mao-de-obra e acondicionamento.

2. utilizag¢do indevida de crédito fiscal de ICMS referente a servigo de transporte interestadual
ou intermunicipal ndo vinculado a operacdo com mercadorias com saidas subseqiientes
tributaveis, nos meses de agosto e setembro de 2002, sendo exigido ICMS no valor de R$
11.624,26. Consta que o contribuinte langou no grupo outros créditos (substitui¢ao tributaria
de transportes) conhecimentos de fretes referentes a contratagdo de servigos de transportes
de materiais de consumo e pecas de reposicao que ndo dao direito ao crédito. As planilhas
em anexo ao PAF relacionam estes conhecimentos;

3. deixou de recolher o ICMS em razdo de ter praticado operacdes tributdveis como nao
tributaveis, regularmente escrituradas, no més de janeiro de 2002, sendo exigido ICMS no

ACORDAO JJF N°0293-01/07 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

valor de R$ 1.814,71.Consta a falta de comprovagao de internamento na SUFRAMA da Nota
Fiscal n® 32.453, emitida em 21/01/2002.

O autuado apresentou peca impugnatéria ao lancamento de oficio (fls. 916 a 932), na qual
inicialmente reconhece a infragdo 03 e rechaca as infragdes 01 ¢ 02.

Reportando-se a infragdo 01, destaca que as autuantes se equivocaram ao entender que as
operagdes autuadas teriam sido realizadas a pre¢o FOB, mas, “sendo essas operacdes meras
transferéncias entre estabelecimentos da mesma empresa, ndo se pode cogitar em preco, qualquer
que seja ele (FOB ou CIF), pelo simples fato de ndo se tratar de vendas, nas quais, ai sim, a
fixacdo de um precgo seria da natureza do ato”. Diz que, na verdade, as despesas de transporte das
mercadorias transferidas foram realizadas pelo estabelecimento remetente, no caso, o
estabelecimento autuado, motivo pelo qual ndo se justifica a glosa dos créditos correspondentes,
sob pena de violagdo ao principio da ndo cumulatividade do ICMS.

Relativamente ao direito aos créditos fiscais, comenta sobre o principio da ndo-cumulatividade
do ICMS estabelecido no art. 155 da Constitui¢do Federal, cita ensinamentos de Roque Antdnio
Carrazza e de Jos¢ Eduardo Soares de Melo. Salienta que, no ambito estadual, a Lei 7.014/96, em
seu art. 28, reproduziu fielmente o principio da ndo-cumulatividade, ¢ no mesmo sentido o
RICMS, no seu art. 114, também trata de nao-cumulatividade, para concluir que havendo
incidéncia de ICMS em operagdes anteriores, o direito a compensacao integral destes valores ¢é
inegavel, de forma que o valor a recolher resulte da diferenca entre o débito do imposto referente
as saidas de mercadorias e o crédito relativo as suas aquisigoes.

Acrescenta que o fato de o frete ndo ter sido incluido na base de calculo do ICMS incidente sobre
as transferéncias em tela ndo lhe impede, na qualidade de tomadora de servigos de transporte, de
se creditar do respectivo imposto — cujo 6nus suportou integralmente — conforme assegurado no
artigo 93, 111, “b”, do RICMS/BA, que transcreve.

Diz que no presente caso, existem duas situacdes distintas: a transferéncia de mercadorias entre
estabelecimentos, cuja base de calculo esta definida no artigo 56, V, “b” do RICMS/BA, ¢ o direito
ao crédito do imposto quando da contratagdo de servigos de transporte prestados por terceiros,
cujo direito a apropriacdo ¢ assegurado ao estabelecimento contratante, nos termos do que dispde
0 ja reproduzido artigo 93, 11I, do RICMS/97.Assevera que nao ha vedacao legal para o direito de
apropriacdo dos créditos relativos ao ICMS incidente sobre os servigos de transporte que
contratou e que ratificar o procedimento das autuantes ¢ negar o exercicio de um direito
expressamente assegurado pela legislacdo vigente e pela importancia que o legislador atribuiu ao
crédito fiscal, previu a possibilidade de instituir vedagdes, ao dispor ao final do art. 93: “salvo
disposi¢do em contrario”. Conclui que estd clara a insubsisténcia desta infragao.

Aduz que caso este o0rgdo julgador ndo acate a sua tese, existe erro material cometido pelas
autuantes decorrente da inclusdo, no referido demonstrativo, de alguns conhecimentos de
transporte que se referem aos servigcos contratados pela filial situada em Sao Paulo, conforme
documentos acostados aos autos. Pede a realizagdo de revisdo fiscal, para exclusdo dos
conhecimentos de transportes que sequer foram escriturados em seus livros fiscais.

Reportando-se a infracdo 02, sustenta que ndo ha como prosperar a acusacao fiscal, haja vista que
os conhecimentos de transporte listados no demonstrativo sequer respaldam aquisi¢des, mas
operacdes de saidas de pigmento branco de titdnio e seus sub-produtos, produto final do seu
processo produtivo, conforme comprovam os referidos documentos acostados aos autos.
Acrescenta que restou comprovada a verdadeira natureza das operagdes objeto da autuagdo, nao
tendo como prosperar a acusacao fiscal no sentido de que teria ocorrido utilizagdo indevida de
crédito fiscal referente a aquisicdes de material para uso e consumo do estabelecimento, o que
afasta a exigéncia fiscal.
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Assevera que a excecdo dos Conhecimentos de Transporte de n°s 14398,14401, 14167, 14282,14283,
14294, 13732,14125 e 14131, os demais documentos fiscais autuados acobertam operagdes de vendas
de mercadorias e consignagao industrial a prego CIF, ndo existindo duvidas de que tais operagoes
ensejam o aproveitamento de créditos do imposto sobre elas incidente, consoante o artigo 95,1,
“c’ do RICMS/BA.

Finaliza requerendo a total improcedéncia das infragdes 01 e 02 do Auto de Infragdo, bem como a
realizagao de diligéncia fiscal no intuito de confirmar as alegacdes defensivas.

As autuantes na informacao fiscal prestada as fls. 1285 a 1290 dos autos, rebatem as alegacdes
defensivas relativas a infragdo 01, esclarecendo que o autuado realizou operagdes de
transferéncias de mercadorias para suas filiais nos Estados de Sdo Paulo e Rio Grande do Sul,
contrata o frete, realiza o pagamento e se credita do valor pago, anulando o débito inicial. Nao
inclui o frete na base de calculo da mercadoria, o que ndo gera um débito de ICMS. A
transportadora emite um Conhecimento de Transporte, gerando um débito do ICMS, que ¢
anulado pelo contratante (o autuado) ao se creditar do valor do imposto destacado no
conhecimento. Transcrevem o art. 95, inciso I, alinea “c”, do RICMS/97, e dizem que nas
operagdes de vendas a preco CIF o frete compde a base de calculo do ICMS, sendo tributado
integralmente. Citam o art. 56, do RICMS e lembram que existem julgados do CONSEF pela
procedéncia total desse tipo de infracao.

Prosseguindo dizem que ap6s andlise dos argumentos defensivos, verificaram os conhecimentos
e excluiram da exigéncia os valores indevidos, o que resultou na redu¢do do ICMS para R$
109.021,32, conforme demonstrativo as fls. 1291 a 1295.

No que diz respeito a infragdo 02, afirmam que constataram que os documentos arrolados na
autuacdo se referem ao transporte de produtos acabados do autuado, quando consideraram na
autuacdo que tais documentos se referiam ao transporte de materiais de uso ou consumo.

Intimado a tomar conhecimento da informagao fiscal ¢ demais documentos acostados aos autos
pelas autuantes, o contribuinte apresentou nova manifestagao (fls. 1302 a 1314), na qual registra a
aceitagdo das autuantes dos argumentos defensivos integralmente relativamente a infracao 02 e
quanto a infragdo 01, parcialmente quanto ao erro material. Reitera os argumentos juridicos
esposados na peca de defesa vestibular, quanto a admissibilidade do crédito.

Consta a fl. 1342, extrato do SIGAT referente ao pagamento do débito exigido na infragao 03.
VOTO

O Auto de Infracdo em lide atribui ao contribuinte o cometimento de infracdes a legislacdo do
ICMS, decorrentes de:

- utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS, na condi¢do de remetente da mercadoria, relativo
a frete de mercadorias saidas por transferéncia a preco FOB cuja prestagdo do servigo de
transporte foi efetuada por transportadora;

- utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a servigo de transporte interestadual ou
intermunicipal ndo vinculado a operagao com mercadorias com saidas subseqiientes tributaveis;

- falta de recolhimento do ICMS em razdo de ter praticado operacdes tributaveis como ndo
tributaveis, regularmente escrituradas.

Do exame das pecas processuais, constato que na peca defensiva o autuado alega que, “sendo
essas operagdes meras transferéncias entre estabelecimentos da mesma empresa, nao se pode
cogitar em prego, qualquer que seja ele (FOB ou CIF), pelo simples fato de ndo se tratar de
vendas, nas quais, ai sim, a fixacdo de um preco seria da natureza do ato”. Sustenta que, na
verdade, as despesas de transporte das mercadorias transferidas foram realizadas pelo
estabelecimento remetente, conforme evidenciam as copias dos CTRCs acostados aos autos.
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Apesar de assistir razdo ao autuado quando afirma que as suas operagdes de transferéncias nao
tém o tratamento de vendas, alias, registre-se, entendimento corroborado pela legislagdo do
ICMS, conforme o artigo 56, inciso V, alinea “b” do RICMS/97, a meu ver, labora em erro quando
se credita do valor do imposto destacado nos conhecimentos de transportes sob a alegacdo de ser
o tomador do servico.

Nos termos do artigo 56, inciso V, alinea “b”, do RICMS/97, a base de célculo do ICMS, nas
operagdes de transferéncias de mercadorias para estabelecimento situado em outra unidade da
Federacdo pertencente ao mesmo titular, ¢ o valor correspondente ao custo das mercadorias
produzidas, compreendendo o custo da matéria prima, material secundario e mao de obra.

No presente caso restou comprovado que o valor do frete ndo foi computado na base de calculo
das operagdes de transferéncias, valendo dizer que nao houve débito em duplicidade sobre a
mesma operacdo, como ocorre nas vendas sob cldusula CIF, quando o servigo de transporte ¢
realizado por transportadora, cuja incidéncia do ICMS sobre o frete ocorre tanto sobre o valor
incluso na base de calculo da opera¢ao quanto sobre a prestacao de servico.

Decorre dai a admissibilidade do crédito do ICMS destacado no Conhecimento de Transporte
Rodoviario de Cargas — CTRC, na forma prevista no artigo 95, I, “c”, do RICMS/97, ou seja, 0O
legislador afastou corretamente a possibilidade de exigéncia em duplicidade do ICMS para uma
mesma ocorréncia — operacao de circulagdo de mercadorias com a correspondente prestacao de
servicos de transporte — ao permitir o creditamento, e, consequentemente, a anulagdo do imposto
relativo a prestacdo do servigo de transporte, exigindo apenas integralmente o débito relativo ao
imposto destacado na Nota Fiscal.

Contudo, o que se observa no procedimento adotado pelo contribuinte ¢ uma efetiva anulacdo do
imposto incidente sobre a prestacao de servico de transporte destacado no CTRC, haja vista que o
valor relativo ao frete ndo foi computado na base de calculo da operacdo indicada na Nota Fiscal,
caracterizando prejuizo ao Erario estadual. Portanto, inaplicavel ao caso, as disposigdes do artigo
93, 111, do RICMS/97, conforme pretendido pelo autuado.

Cumpre registrar que, em situagdes semelhantes, o CONSEF tem decidido pela subsisténcia da
autuagdo, por restar caracterizado o prejuizo ao Erario estadual, considerando que o direito ao
crédito do ICMS relativo a prestacdo de servigos de transporte ¢ do adquirente da mercadoria,
cabendo ao Estado destinatario arcar com a concessao do crédito.

A propdsito, reproduzo abaixo parte do voto prolatado no Acérdao n® 0281-11/05, cuja decisdo da
1* Camara de Julgamento Fiscal deu pela procedéncia da autuagao:

“Quanto a sexta infragdo, ndo é cabivel ao remetente se creditar do ICMS sobre o frete, mesmo
que pago pelo proprio remetente, relativo a operagdo interestadual de transferéncia, cuja base
de calculo limita-se ao custo da matéria-prima, material secundario, acondicionamento e mao-
de-obra, como determina o art. 56 do RICMS/97, sob pena de anular o imposto incidente sobre a
prestagdo de servigo de transporte de cargas, efetivamente realizado, causando prejuizo ao
Estado da Bahia.

Ficou comprovado que o valor do frete ndo consta da base de calculo das operagoes de
transferéncias, conforme planilhas de custos nos autos, o que nao foi destituido pelo recorrente.

Deve-se ressaltar que o fato de o frete ndo constar da base de calculo das operagoes de
transferéncias, por for¢a legal, ndo gera dois débitos sobre a mesma operagdo, como ocorre nas
vendas sob clausula CIF, quando efetuadas por transportadoras, cuja incidéncia do ICMS sobre o
frete ocorre tanto sobre o valor incluso na base de calculo, quanto sobre a prestagcdo de servico
de transporte, razdo da previsdo legal do crédito do ICMS sobre o frete pelo contratante, para
restabelecer a relagdo débito/crédito, conforme bem enfatizado pelos autuantes.
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Assim, comprovado que tal procedimento, adotado pelo recorrente, anula o imposto incidente
sobre a prestagdo de servico de transporte, e por se tratar de uma operagdo interestadual, cuja
saida subseqiiente tera outro ente tributante, restou caracterizado o prejuizo ao Estado da
Bahia, pois o direito ao crédito do ICMS sobre os servigos de transportes é do adquirente da
mercadoria, devendo o Estado destinatario arcar com a concessdo do crédito, salvo a hipotese
da incidéncia em duplicidade, acima abordada.”

Portanto, por ser incabivel o creditamento levado a efeito pelo contribuinte, a infragdo restou
caracterizada.

Porém, considerando assistir razdo ao autuado quanto ao erro material apontado na pega de
defesa, fato comprovado pelas proprias autuantes que acataram os argumentos defensivos e
realizaram os ajustes com a exclusao dos Conhecimentos de Transportes referentes aos servigos
de transporte contratados pela filial de Sdo Paulo, acato o novo demonstrativo elaborado pelas
autuantes e concluo pela subsisténcia parcial deste item da autuacdo no valor de R$109.021,32.
Infragdo parcialmente subsistente.

No que concerne a infra¢ao 02, constato assistir razao ao autuado, haja vista que os documentos
arrolados na autuacdo se referem ao transporte de produtos acabados fabricados pelo proprio
autuado, portanto, se relacionam a operacdo de saidas e ndo aquisicdo de materiais de
uso/consumo, como apontado no Auto de Infracdo. Vale registrar que, as proprias autuantes
acataram as alegacdes defensivas. Infracdo insubsistente.

Quanto a infra¢do 03, que cuida da falta de recolhimento do ICMS em razdo de ter praticado
operagoes tributaveis como nao tributaveis, regularmente escrituradas, o autuado reconhece o
cometimento da infragdo e recolhe o débito exigido, conforme comprovante de pagamento
acostado aos autos. Infragao subsistente.

Voto pela procedéncia em parte do Auto de Infracdo, devendo ser homologada a quantia
recolhida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 232900.0001/07-2, lavrado
contra MILLENIUM INORGANIC CHEMICALS DO BRASIL S/A, devendo ser intimado o autuado
para efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$ 110.836,03, acrescido da multa de 60%
prevista no artigo 42, inciso, II, “a”e VII, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, cabendo
a homologacdo da quantia recolhida.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169 inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF//99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n°® 7.851/00, com efeitos a partir de 10. 10. 00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 12 de setembro de 2007.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE/RELATOR
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - JULGADOR

VALMIR NOGUEIRA DE OLIVEIRA - JULGADOR
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